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. Acta nimero 037 dela Sesmn Ordinaria del dla martes 1% de abrll de 1997
¢« Presidencia de los honorables Senadores: Luis Fernando Londoiio Capurro, Guzllermo Ocampo

Ospina y Maria Cleofe Martinez de Meza.

En Santa Fe de Bogbta D. C., a primero

~ (19 de abril de mil novecientos noventa'y |
siete (1997), previa citacion, se reunieron en

el recinto del Senado de la Repubhca los
miembros del mismo, con €l fin de sesionar

* en pleno.

I
Llamado a lista

La Segunda Vicepresidente de la Corpora-
cién, honorable Senadora Maria Cleofe
Martinez de Meza indica a la Secretaria llamar

. a lista y contestan los siguientes honorables
Senadores:. .

Acosta Bendeck Gabrlel
Acosta Medina Amylkar Dav1d
Albornoz Guerrero Carlos
Angarlta Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Ang'uqut’)mez Guillermo
Ariza Orozco Anibal José
Arizabaleta Calder6n Jaime
Arrazola Ospina Emiro José
Barco Lopez Victor Renan
Botello Gémez Luis Jests

- Bustamante Maria del Socorro

“Caballero Aduén Enrique

Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Caro de Pulido Irma Edilsa
Carriazo Salgado Shirley del Socorro
~Chamorro Cruz Jimmy
Clopatofsky Ghisays Jairo —‘
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otilora Carlos Eduardo
“Cristo Sahidn Jorge
Cruz Velasco Maria Isabel
Cubides Olarte Henry
Cuéllar Bastidas Parmenio
De los Rios Herrera Juvenal

- Diaz Peris Eugenio José

- Diaz Ramirez Alvaro -

" Durén de Mustafd Maria Consuelo

Dussin Calderén Jaime

" Eljach Merlano Alfonso

Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Elias Né4der Jorge Ramén
Fernindez Sandoval Heraclio
Florez Vélez Omar

Galvis Hernandez Gustavo

Garcia Orjuela Carlos Armando -
Garcia Romero Alvaro
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo '
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Gerchar José Eduardo

Gomez Hermida José Antonio
 Gémez Hurtado Enrique

Goémez Padilla Adolfo
Gonzilez Sierta Alvaro Antonio
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César

. Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Herndndez Restrepo Jorge Alberto
" Hoyos Aristizbal Luis Alfonso

Hoyos Chamorro Silvio Mariane ‘

Hurtado Angulo Hemel -
Jaramillo Martinez Mauricio
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Martinez Naranjo Jorge Enrique
Matus Torres Elias Antonio .
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Moreno Castillo Luis Ferney
Moreno Rojas Samuel
Moita Motta Herndn
Muelas Hurtado Lorenzo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo

- Ortiz Hurtado Jaime
Pava Camelo Humberto
Pérez Bonilla Luis Eladio
Portilla Bermiidez Constantino
Restrepo Salazar Juan Camilo
Rodriguez Martinez José Aquiles
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Burgos Hernando
Suarez Letrado Jesds Marfa
Tarazona Rodriguez Jorge Ignacio
Torres Barrera Hernando
Trujillo Garcia José Renédn
Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio,
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Sudrez Jaime Rodrlgo

" Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar -

* Zuluaga Ruiz Maur1c1o

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de abril de
1997.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:- :

Blum de Barberl Claudla

Giraldo Hurtado Luis Guillermo -

Goémez Roman Edgar

Iragorri Hormaza Aurelio

Lopesierra Samuel Santander

Lozada Mérquez Ricardo Anibal

Matinez Simahén Carlos

Mejia Lopez Alvaro

Name Teran José =

Pinedo Vélez Hernando Alberto
* Vélez Trujillo Luis Guillermo.

1997.
Doctor
" PEDRO PUMAREJO
Secretario General
Senado de la Republica -
Ciudad.

Muy atentamente me permito excusar a la
Senadora Claudia Blum, quien por razones de
fuerza mayor no puede hacerse presente a la

Santa Fe de Bogota D.C, 1°de abrll de

Sesmn Plenaria convocada parahoy 12de abnl

- de 1997.

Le agradezco su atencién.
Carlos Alberto Sudrez Garzon,
Asesor Senatorial.
¥ %k ok
Santa Fe de Bogota, D: C., 1° de abril de
1997
Doctor o
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General '
Senado de la Republlca
Ciudad.
Respetado doctor:

Por medio de ésta me permlto presentar:

“ante usted excusa por la inasistencia a la - C
nameros 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35

Plenaria del dia hoy, martes 1° de abril de 1997
del honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo, ya que por motivos de fuerza mayor
le impiden. estar en dicha sesion.

Cordialmente, =«
" Rubén Dario Henao Orozco,
Secretario General Comision Tercera
-~ Senado de la Repiblica.

K k%

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de abril de

11997 -

Doctor -

PEDRO PUMAREIJO. VEGA
Secretario General

Honorable Senado de la Republlca
Ciudad. : ’
Respetado doctor

_Por medio de la presente me permito excu-
sar ante usted al Senador Edgar Gdmez Romaén,
quien no podr4 asistir a la Plenaria en el dia de

hoy por calamidad doméstica.

~ Agradezco la atencién: que le- merezca la
presente.

Atentamente, _
: Maria Luisa Santacruz,
Asistente Senatorial.
. %k %k %
31 de marzo de 1997
Doctor » :
PEDRO PUMAREIO V. S
: ASecreta‘rio del Senado de la Répﬁblica
. E. S. D.
-Asunto excusa. . -
‘Estimado doctor Pumarejo:

Por inconvenientes de viaje, me es imposi-
ble asistir a las Sesiones Plenarias convocadas
para los dias 1° y 2 de abril del afio en curso.

- Solicito excusarme por estas ausencias.
"Agradezco su gentileza.
Atentamente,

Ricardo Losada M., ‘

Senador de la Repﬁblicaf

"Por Secretaria se informa que se ha regls-
trado quérum decisorio.

Siendo las 4:45 p. m., la Pre51den01a mani-
fiesta: Abrase la sesmn y proceda el seifior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para
la presente reunion.

Por Secretaria se da lec;tura al Orden del
Dia. . :
'ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 1° de
abril de 1997
Hora: 4:00 p m. -
I
Llamado a lista
II -
Consideracién y-aprobacion de las Actas

y 36 correspondientes a las sesiones ordina-
rias de los dias 26 y 27 de noviembre, 2, 3, 4,
59,10,11, 12 y 16 de diciembre de 1996, y
Actas niameros 01, 03, 04 y 05 correspon-
dientes a las Sesiones Extraordinarias de
los dias 17 de diciembre de 1996, 5,6 y 11 de
marzo de 1997, publicadas en la Gaceta del
Congreso nameros 550, 560, 562, 579, 585,

- 589, 598, 601, 615 y616 de 1996, 1, 3,.. de

1997 . T
: I

Lectura de ponencms y consnderacnon
de proyectos:en segundo debate -

"Proyecto de ley nimero 149 deé- 1996

~* Senado, por la cudl se crea la Red de Solida- .
ridad Social, el Fondo de Programas Especia- -
“les para la Paz y el Fondo del Plan Nacional =~

" de Desarrollo Alternativo ~Fondo Plante-y

se dictan otras-disposiciones.
Ponentes para segundo debate: honorables

Senadores Tito Edmundo Rueda Guarin, Jor- -

ge Eduardo Gechem T urbay y Elias Antonio
Matus Torres. _
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 5 13 de 1996.

Ponencia para pnmer debate publlcada en
la Gaceta del Congreso niimero 607 de 1996.

Ponencia para segundo debate, publicada
en la Gaceta del Congreso niimero 50 de
1997.

Autor: sefior Ministro del Interior, doctor

" Horacio Serpa Uribe.

- % 3k -k

Proyecto de ley nimero 111 de 1996 . -
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio 114 sobre consultas tripartitas
para promover la aplicacion de las Normas ~
Internacionales del Trabajo, adoptado en la
61¢ Reunion de la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo,
_Ginebra 1976.

Ponente para segundo debate: honorable
Senadore Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.
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Publicaciones: .

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 429 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 505 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 548 de 1996.

Autores: Sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia
Vélez, y el sefior Ministro de Trabajo y Segu-
ridad Social, doctor Orlando Obregon
Savogal

L I S

Proyecto de ley' nimero 112 de 1996 -

.Senado, por la cual se aprueba la Conven-
cion Internacional para preveniry sancionar
" latortura.
Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jorge Eliécer F ranco Pineda.
Publicaciones: '
Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 429 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
laGaceta del Congreso niimero 592 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada

en la Gaceta del Congreso nimero 593 de
1996.

Autora: Seiiora Ministra de Relaciones Ex-

teriores, doctora Maria Emma Mejia Velez
' % %k X

Proyecto de'ley nimero 118 de 1996

Senado, por medio de la cual se aprueba el

Convenio 151 sobre Proteccién del Derecho
de Sindicacién y los procedimientos para
determinar las condiciones del empleo de la
Administracion Publica, adoptado en la 64

Reunién de la Conferencia General de la

Organlzacwn Internacionaldel T raba]0 rea-
lizada en Ginebra en 1968.

Ponente para segundo debate: honorable
. Senador José Domingo Gonzdlez Ariza.

- Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 429 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en

la Gaceta del Congreso nimero 487 de 1996.

Ponencia para segundo debate- publicada
en la Gaceta del Congreso numero 600 de
1996. '

Autores: Senora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez,
_y el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, doctor Orlando Obregdn Savogal.

%k k%

Proyecto de ley nimero 126 de 1996
Senado, por medio de la cual se aprueba la
ConvencionInteramericanacontrala Corrup-
cion, suscrita en Caracas el 29 de marzo de
_ 1996. ' ‘

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 453 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nlimero 567 de 1996.

Ponencia para seguhdo debate publicada
en la Gaceia del Congreso nimero 50 de
1997. _

Aufores: Senora Ministra de Relaciones
Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélez,
y el sefior Ministro de Justicia y del Derecho
Carlos Eduardo Medellin Becerra.

-~ kR

. Proyecto de ley nidmero 93 de 1996
Senado, por medio de la cual se autoriza la
emision de la Estampilla Universidad Tec-
nolégica de Pereira Siglo XXI para el desa-
rrollo de Eje Cafetero

- Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Piedad Cordoba de Castro.

~ Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta«

del Congreso nimero 391 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 449 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada
en laGacetadel Congreso nimero ... de 199...

Autor: honorable Senador Juan Guzllermo_

Angel Me]za . ,
v o
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vv

Lo que propongan
los honorables Sena_dores :

El Presidente,
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente, -
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
El Segundo Vicepresidente, '
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
_ El Secretario General,
» PEDRO P UMAREJO VEGA
II ’

y 36 correspondientes a las sesiones ordina-
rias de los dias 26 y 27 de noviembre, 2,3, 4,
5,9,10, 11,12 y 16 de diciembre de 1996, y
Actas mimeros 01, 03, 04 y 05 correspon-
dientes a las Sesiones Extraordinarias de
los dias 17 de diciembre de 1996, 5,6 y 11 de
marzo de 1997, publicadas en lasGaceta del
Congreso niimeros 550, 560, 562, 579, 585,
589, 598, 601, 615 y 616 de 1996 1, 3,. de
1997

La Presidencia somete a con31dera01on de
la Plenaria las actas mencionadas y cerrada su
discusion, ésta lés imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez.

- Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Victor
Renin Barco Lépez:

Simplemente para hacer una observacion,
sefiora Presidenta y honorables Senadores, en
esas actds que se acaban de aprobar, flgura la

- de la ltima sesion de diciembre del afio pasa-

do, cuando tramitamos la frustrada reforma
constitucional,.o sea que aprobando esa acta,
tal como esta redactada le dan cristiana sepul-

“tura a ese proyecto de reforma. Si no estaba

totalmente hundida, ahi queda sepultada bajo
100.000 metros bajo tierra. Eso es todo.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuat con el siguiente punto del Orden del Dia.
' Il
Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

Proyécto de ley nimero 149 de 1996 -
Senadeo, por la cual se crea la Red de Solida-

.ridad Social, el Fondo de Programas Especia-

les para la Paz y el Fondo del Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo —Fondo Plante—y
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se-da lectura a la ponenc1a

'y proposwlon positiva con que termina el

informe.

La Presidencia somete a consideracién de
la Plenaria la proposicién leida, y concede el
uso de-la palabra a la honorable Senadora
Maria del Socorro Bustamante. )

Palabras de la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maria
del Socorro Bustamante: '

. Gracias, sefiora Presidenta, yo tendria al-
gunas preguntas que hacerle a los honorables
ponentes y al sefior Director de la Red que se

" encuentra aqui presente en esta tarde: La pri-
mera de ellas seria si esta ley aprueba con

caracter indefinido la existencia de esos pro-

T L * * gramas; tanto de la Red de Solidaridad como
Consideracion y aprobacion de las Actas

‘niimeros 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35

el Programa Plante, o si es simplemente por un
término, por untiempo, porque si es'de cardc-
ter indefinido, pues yo creo debemos recordar
que muy a comienzos de ese Gobierno se nos
explicd, como el programa de la Red de Soli-
daridad y el Programa Plante entre otros, eran
programas de tipo coyuntural que sé hacian

‘para que a las poblaciones mas necesitadas,

més vulnerables, les-llegaran los recursos del

'Estado en una forma rapida, mientras las enti-

dades o las instituciones creadas para llevar

_adelante ese tipo de desarrollos trazaban sus

planes, sus planes concretos y empezaban a
ejercitar esta labor directamente,.como resul-

_ tado de una labor de Gobierno, como resultado’
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de una labor estatal y no simplemente como .

un programa puramente de momento, pura-
mente coyuntural, entonces me parece que
seria bueno que nosotros supiéramos en esta
tarde si la prolongaci6n hacia el infinito de
estas entidades va en contrade lo que el mismo
Gobierno Nacional nos ha venido presentando
a nosotros como -necesidad que es la de mer-
mar el tamafio del Estado, y dltimamente en el
mes de, tal vez de noviembre le dimos aproba-
cién aqui mismo a unas facultades extraordi-
narias al Gobierno Nacional para que proce-
diera a reubicar, a fusionar, inclusive a supri—
mir algunas entidades que no tenian razén de
ser para seguir adelante, entonces yo me pre-
gunto, por ejemplo, en esta tarde, si el progra-
ma para los ancianos perfectamente no lo
puede ejecutar y no lo puede llevar a cabo, por
decir algo, el Bienestar Familiar, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o el Minis-
terio del Trabajo, Ministerio que llevé adelan-
te el proyecto y la propuesta mediante ¢l cual
se cred este pro grama, que-es concretamente la
Ley 100 del 93, y me pregunto asi mismo, si el
Ministerio de Agricultura o si el Incora no
pueden llevar adelante esos programas donde
se trata de favorecer el sector campesino, me
parece que hay una dualidad de funciones que
siempre hemos criticado en cuanto a lo que

tealiza la Red de Solidaridad Social y la labor .
que tienen a su cargo los Ministerios encarga- -

dos del cumpllmlento del area social del Go-
bierno, entonces, quisiera que se me absolvie-
ran esas dos preguntas:

Primero, silaley lo crea a término 1ndef1n1- )

do o si simplemente lo prolonga por un espa-

- cio de tiempo concreto; y en segundo término,
por qué yaen el tercer afio de Gobierno tddavia
no han despegado las entidades y las institu-
ciones que tenian a su cargo llevar adelante
todo este tipo de desarrollos que ademas estdn
contemplados en el Plan General de Desarro-
llo y que como lo dije anteriormente se nos
hizo la explicacién de que ésta, por ejemplo,
concretamente la Red de Solidaridad, era un
programa simplemente de coyuntura que tra-
taba de llegar muy rapidamente a los sectores
desprotegidos, mientras la accion del Gobier-
no llegaba en una forma sistematica y ordena-

- da como debe serlo y como lo pide nuestra
Constitucion y nuestro Plan General de Desa-
rrollo, esas son mis inquietudes sefior ponente

-y-sefiores Directores de los programas Mu-
chas gracias.

- La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el infor-
me y la Plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre €l segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Con la venia de_la Presidenéla hace
usc de la palabra ¢l honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:.

Ante poder para entregarle la administra-
cion de los 1.064 municipios de este pafs, por
eso desde ahora sefior Presidente yo propongo
que los dos funcionarios o los dos delegados
que elige el Senado y que elige la Camara lo .
sean por la propia Plenaria.

L.a Presidencia abre la dlscusmn del articu-
lado del proyecto, y concede el uso de la
palabra al honorable- Senador ponénte, Tito

. Edmundo Rueda Guarin. _
Palabras del honorable Senador Tito

Edmundo Rueda Guarin.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

Gracias, sefiora Pres1denta, yo quisiera res-
ponderle a la Senadora Matfa del Socorro
Bustamante, las inquietudes que tiene acerca
de este proyecto de ley. Como bien lo dice la
ponencia que presentamos conjuntamente con
el Senador Matus y el Senador Gechem, esto
es para modificar lo que fue el asticulo transi- -
torio de la Constitucién de 1991, el articulo 46
y el Decreto 281. de 1992, que le daba un-
periodo'de vida a 14 Red de Solidaridad de
cinco afios, este periodo se vence el 7 de mayo
de 1997.

" Laverdad, yo si considero que de las pocas
cosas buenas que ha hecho este Gobierno; es lo
de la Red de Solidaridad, le ha llegado a los
sectores marginados, le ha llegado alos secto-.
res pobres, tiene la posibilidad y mds-atin
ahorita con este boom que hay, sobre el proce--

so nuevo de la paz, tiene la posibilidad tam-.

bién a través de estos fondos de colaborar para
conseguir la paz en Colombia, lo miSmo en‘el
Fondo del Plante, tiene también la posibilidad
a través de este Fondo de cambiar los cultivos
ilicitos que conocemos todos, es lo que estd

-perjudicando en gran parte a nuestro pais, por

cultivos que estén financiados por ese progra- -
ma del Plante. Muchas veces, o en este mo-
mento de pronto preguntardn que es creacién
de mas gastos por parte del Gobierno Nacio-
nal, esto no se ve en este proyecto de ley por la
sencilla razén: primero, que la Red de Solida-

‘ridad tiene un presupuesto para 1997 ya adju-

dicado, dentro del PreSUpuesto General de la
Nacioén. o : -
Segundo, no se va a crear mas burocracia
porque esto esta funcionando completamente,
existen las tres instituciones, pero se ha queri-
do separar estas tres instituciones por un mo-
tivo netamente administrativo, netamente fun-
cional, porque es ilégico, que por ejemplo, los
programas de paz, que no tienen nada que ver,

“el Director de la Red de Solidaridad, tenga que

aprobar los presupuestos, o tenga que aprobar
los gastos el Director General de la Red de
Solidaridad.

- Lo mismo.sucede con los programas del

Plante que estdn sometidos a un visto buieno

~

por parte del Director de la Red de Solidari- -
dad. Lo que se trata con este proyecto de ley,
es darle las facultades a cada fondo para que
ellos tengan- la autorizacién administrativa
para ejercer sus funciones y para llevar a cabo
lo que le a81gna el proyecto de ley.

Respecto a lo mencionado por el Senador
Roberto Gerlein, le quiero manifestar que una
de las criticas que hubo en la discusién en las
Comisiones Conjuntas Cuartas de Cdmara y
Senado, entre otras cosas por el Senador Enri-
que Gémez Hurtado, era-en el ‘articulo 52, del
proyecto original que decia asi:

“La red tendrd una Junta Directiva integra-
da por el Director del Departamento Adminis-
trativo de la Presidencia de la Repiiblica o su
delegado, quien la presidira, y por cuatro
miembros designados por el Presidente de la
Repiblica”.

Se criticaba con mucha razén el hecho de que
este proyecto de ley o estos institutos quedarian
operando sélo y exclusivamente con el mando
del sefior Presidente de la Repiiblica.

Entonces se acept6 la propuesta del Sena-
dor Enrique Gémez Hurtado de dejar los cua-
tro miembros, pero dos elegidos por el Presi-
dente de la Repiiblica y dos elegidos, uno por
la Comisi6n de Présupuesto del Senado y otro
por la Comisién de Presupuesto de la Cdmara
de Representantes.

Con la venia de la Presxdencna y del
orador, interpela elhonorable Senador Luis
Enrique Gutiérrez Gémez:

Si sefior Presidente, muchas grac1as para .
una corta interpelacion.

Senador Ponente, la propuesta del Senador
Gerlein, a pesar de ser democrética e
institucional porque las representaciones en

"una junta deben ser de la institucién, no pue-

den ser de las. comisiones, sino de la institu-
cién del Senado o de la Camara y €so a mi
modo de ver es correcto y ademds jurfdica-
mente correcto.

Pero yo tengo una reflexion y qUiero que se
me responda. Me asalta la duda de que el
Congreso de la Repiblica pueda tener repre-
sentacion en esa junta y en este punto creo que
hay una prohibicién de ley de que el Legisla-
tivo pueda tener representacion en las juntas
directivas de institutos descentralizados, sean
del orden nacional, departamental o munici-
pal, en este orden de idea mi apreciacion

‘consiste y mi propuesta consiste en que el

articulo se deje como vino originalmente re-
dactado por el Ejecutivo, es decir: La repre--
sentacion en esas juntas y en todas las juntas
s6lo es del Ejecutivo. .

Entonces me gustarfa que me precisara ese
concepto. Yo tengo, casi la absoluta seguridad
de que el Congreso de la Reptblica, no puede
tener representacion ni en esa junta ni en
ninguna otra, como tampoco puede tener las
Asambleas, en las juntas de institutos descen-
tralizados, ni los Consejos en las juntas de
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.institutos descentralizados del orden munici-

pal o distrital.

'De todas maneras le dejo la inquietud conla
aclaracién que mi voto serd afirmativo por el
texto original del proyecto en el sentido de que
la presentacmn debe ser sélo del Ejecutivo.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

Como no, honorable Senador, le voy a
responder acerca de su inquietud. Es que la
verdad no alcancé a terminar, pero le iba a
explicar exactamente eso. Que nosotros hici-

. mos la variacién para tener un control diferen-

te a la Presidencia de la Repiiblica. Honora-
bles Senadores, eso no quiere decir y nolodice

“el proyecto de ley, que el Representante del

Congreso sea un Senador o sea un Represen-
tante a la Camara, sino que son personas
ajenas al Congreso y creo que si lo pueden
elegir en esa junta directiva. La otra parte, y

nosotros con51deramos con el Senador Matus,
consideramos que no hay ninguna objecién si

se quiere pasar, que lo elija el Senado en Pleno

ylaCamaraen Pleno, los ponentes no tenemos

ninguna objecién al respecto. Yo quisiera que
el sefior Presidente concediera la palabra para
no mane] ar el debate, sino que estoy dlspuesto
aqul a-absolver las dudas que tenga, gracias,
senor Presidente.

Con lIa venia ‘de la Presidencia y del

orador interpela el honorable Senador
Jorge Tarazona Rodriguez:

Gracias; sefiof Presidente: Muchas gracias,

‘Senador ponente, si este proyecto de ley, como

estoy absolutamente seguro, no es aprobado a
pupitrazo hmplo habra oportunidad de hablar
de lo que aqui se pretende crear por medio de
esa ley. Yo estoy totalmente de acuerdo doctor
Tito y tienen que perdonarme los 3 impor-
tantisimos ponentes de este proyecto, que yo
no estoy en ninguna forma en contra de ellos.

Son mis grandes amigos, los aprecio muchisi-
mo, sé de la capa01dad con que ustedes hicie-
ron esta ponencia, pero yo también como la
distinguida Senadora Maria del Socorro
Bustamante, con quien estoy totalmente iden-
tificado, quiero preguntarles a ustedes, no lo
vayan a tomar a mal, se los ruego, si ustedes'se
atrevieron a preguntar si esas entidades, si
esos programas creados mediante 1a Refor-
ma Constitucional, han servido para aigo en
el pais, o 'si van a servir como aqui se
propone, o va a ser por el contrario un
manantial mas que alimente a la politiqueria
y al manzanillaje a que estamos acostum-
brados en nuestra patria, habrd oportunidad,

pues repito, de intervenir a fondo sobre esto,

pero ademas doctor Tito, como la doctora
Marfa del Socorro le pregunt6 a usted, le
hizo aJgunas preguntas para que usted expli-

_cara en su ponencia o en la defensa de su

ponen01a yo le pregunto a usted concreta-
mente; si estudiaron, para qué sirve eso o si
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eso ha servido, y ademés de eso en la lectura .

que estd haciendo el sefior Subsecretario
encontré una perla muy importante que el
doctor Luis Gutiérrez trata de preguntarle a
usted, usted le va a responder ahora a €l, €l
tiene la inquietud de que el Congreso no

~ puede tener su representante en esa Junta,

pero lo que yo si quiero dejar claro aqui es
mi extrafieza, no lo entiendo perfectamente
y €Spero que no me vayana armar un tiroteo,
no lo entiendo perfectamente es cémo el
doctor, Enrique -Gémez es la persona que
pide puestos, que se cree otro representante
del Congreso en una Junta de un instituto
que pretende crearSe hoy, esa también quie-
ro saberla y por eso con mucho respeto, con
la admiracién y si usted me lo acepta con €l
carifio que swmpre le he tenido, le ruego en
la exposwlon de motivos de su ponencm me
cuente si estudiaron para qué sirve el pro-
yecto de ley que nos ocupa, muchas gracias.

‘Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Tito Edmundo-Rueda Guarin:
Honorable Senador, yo inicio precisamente
volviendo a repetir la parte inicial, para mi, lo
poco bueno del Gobierno que ha hecho ha sido

_através de la Red de Solidaridad, s soy testigo

que en los diferentes municipios y especial-
mente, honorable Senador en esos departa-
mentos como el suyo de Boyaca y como el mio
de Santander, en el Caquet3; en el Putumayo
hallegado laRed de Solidaridad, le ha servido
a la gente humilde, le ha servido a la gente
pobre, le haservido alos reincertados y aquise
propone que se abra ese compds para poder
conseguir la paz que tanto anheldmos y- no
cortarle las alas el Gobierno para que no pueda
hacer propuesta alguna, yo creo que con esto
honorable Senador queda aclarada su inquie-
tud y entre otras cosas, le agradezco mucho
que haya intervenido por'que lo que se trata no
es que nosotros tengamos un COmpromiso con
el Gobierno, usted lo sabe honorable Senador

que yo he sido critico del Gobierno-durante’

muchas veces, pero en esto si estoy totalmente
de acuerdo y ademds quiero también explicar-
le que el Senador Enrique Gémez Hurtado no
hizo la propuesta basicamente de incluir estos

dos integrantes elegidos por el Congreso de'la.

Répiiblica, sino la critica que hacia el Senador
Enrique Gémez Hurtado en las Comisiones
conjuntas cuartas, de Senado y Cémara era
que no se le debia dejar el manejo de la Red de
Solidaridad a través de la Presidencia de la
Repiiblica solamente, porque ha habido mu-
chas criticas en que la Presidencia de la Repu-
blica ha utilizado la Red de Solidaridad, de
pronto acertadamente, o de pronto equivoca-
damente para hacer algunas campatfias, enton-
ces querfamos nosotros que el Congreso de la
Repubhca a través de una persona totalmente
ajena_del Congreso, pero no comprometida
con el Presidente de la Repubhca tuviera un
control sobre los trabajos y la‘inversion de la
Red de Solidaridad.

Con la vénia de la Presidencia y del

" orador, interpela el honorable Senador Juan

Camilo Restrepo Salazar:

Gracias, sefior Presidente, este debaté o
este analisis del proyecto de ley que estamos
adelantando tiene una inmensa importancia y
tierie una inmensa importancia porque aqui ide
la manera como apruebe el Congreso y el
Senado la estructura juridica de estas nuevas
entidades, va a depender muchisimo en el
futuro del pais el manejo administrativo que se
le.dé a los diversos pro gramas asistenciales de
la -inversién social en el pafs, .y como una
contribucién a este debate con todo respeto a
los honorables Senadores Ponentes, quisiera
hacer 3 reflexiones que llevan también algu-
nas preguntas implicitas: La primera reflexion
es de carécter constitucional, y constituyente,
honorables Senadores fue muy claro en el

- articulo 46 transitorio de la Carta segtin el cual

el Gobierno Nacional podria poner en funcio-
namiénto por un perfodo de 5 afios, que son los
que se vencen ahora, un fondo de solidaridad
y emergencia adscrito a la Presidencia de la
Repubhca esos 5 afios se estan terminando, lo
que quiero poner en relieve ante el Senado es
que por ley estamos prorro gando un plazo que
finalmente lo fij6 fue el propio constituyente,
de 5 afios, lo que aconteci6 fue que el gobierno
a ese Fondo de Solidaridad y Emergencia .
Social le adscribid, le incrusté la Red de Soli-
daridad y mediante un decreto le cambi6. el.
nombre original, ahora se llama la Red de’
Solidaridad, pero fijense ustedes honorables
Senadores y esa es la 1nquletud de caracter
constitucional que me surge con este proyecto
de ley, estamos déndole vida permanente en lo
que a la Red de Solidaridad se refiere, a algo
que el constituyente le fijé vida perentoria por
5 afios no mas, y no basta con que se le hubiera
cambiado el nombre de Fondo de Solidaridad
y Emergencia Social por Red de Solidaridad,
para que el plazo fijado por el articulo 46
transitorio de la Carta puede, deJar de tener
sentido y relevancia para apreciar la vida que
debia de tener este fondo, el constituyente lo
que entendi6 fue que estos Fondos de Solida-
ridad y de ayudas debian tener un carécter
transitorio y luego irse incorporando dentro de
los programas generales del Estado incluido
los generales de Fondos de Cofinanciacion,
pero aqui les estamos dando vida permanente
con la gran duda de que esto lo puede encon-
trar inconstitucional la Corte. -

La segunda observacion es la 51gulente

‘Aunque se estdn creando la figura de unos .

gerentes administradores son fondos honora-

‘bles Senadores que siguen girando en la 6rbita
_de la Presidencia de la Repiiblica, son juntas

presididas por el Secretario General de la

Presidencia, conmiembros predommantemen—
te designados por el mismo Presidente y aqui

atnque se trata de programas importantes no
dejo de reconocerlo, si son bien administra-
dos, porque obedecen al principio de focalizar
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la inversién social que es un pr1n01p10 valido:
_ e importante hoy en dia en la asignacion del

gasto piiblico, debemos tener en cuenta que

estamos rompiendo algo que de alguna mane-

ra es una'norma general de la administracién
publica en Colombia, o sea que la Presidencia

de la Repiiblica no administre programas per--

“manentes de gasto piblicos, para eso estén los

ministerios, para eso.estén las entidades des-'

centralizadas, 'y yo coincido plenamente con
la Senadora Maria del Socorro Bustamante, y
con el Senador Tarazona, de que serfa mucho
mas 16gico buscarle una ubieaci6n dentro de
los diversos ministerios segtin la naturaleza de
los programas a cada una de estas dreas de
inversion piiblica porque honorables Senado-
res volver a la Presidencia de la Repdblica, y
aqui lo estoy diciendo con un carécter
prospectivo, hacia adelante, una entidad
ejecutora o administradora o que en todo caso

en su 6rbita permanente, tenga las responsabi-_

lidades de ejecutar gastos, muchas veces pe-

quenos, es cargarle a la Presidencia de la-

Repiiblica una misién que nunca ha sido la
suya, para eso existen los. ministerios; y en
realidad el espiritu de laLey de Racionalizacién
de gasto piblico que aprobamos a finales del
afio pasado con el articulo transitorio para

reestructurar la administracién piiblica, debe-

1ia llevar a eso, la experiencia en otros palses
- donde las Presidencias de la Repiiblica mane-

jan programas de gasto piblico que tienen por

“su naturaleza un caricter asistencialista, como
- sucedi6 en México es una mala experiencia
institucional, el Fondo de Solidaridad que era
en México el et]mvalente a la Red de Solida-

ridad Social terminé siendo la caja menor del -

proselitismo politico del PRI, de administrar
ese fondo adscrito y manejado por la Presiden-
cia-de México sali6 el sefior Colosio, a ser
.candidato Presidencial y se fueron desvirtuan-

do.los propdsitos de hacer una inversion pre-.

dominantemente orientada a focalizar inver-
sién social en sectores desvalidos y débiles.

Yo no me opongo y nie parecen muy plau-
sibles muchos de estos programas, pero me
‘patece -peligroso- institucionalmente hablan-
- do, que los mantengamos aunque con algunos
retoques juridicos ahora adscritos a la rbita
de la Presidencia de la Repiiblica, eso con el
tiempo puede traer mas dolores de cabeza que
beneficios y mas desviaciones institucionales
que provechos administrativos.”Y por ltimo,
sefior Presidente, parece que el Senador Luis
Gutiérrez y el Senador Roberto Gerlein han
tocado un punto que vale la pena que analice-

mos con-cuidado, yo entiendo muy bien la-

observaci6n que hace el Senador Tito Rueda,
que el hecho de que las Comisiones Cuartas
puedan nombrar dos delegados a la junta ad-
ministradora del fondo, no quiere decir que
_vayan a nombrar a dos Senadores o a dos
Representantes de las Comisiones Cuartas,
pueden ser personas externas al Congreso,
pero no deja de ser también una ruptura a lo

que es una 01erta diferenciacién de poderes y
de érbitas de trabajo, aqui de alguna manera

estamos metiendoal Congreso a coadministrar .

un Fondo, esa no es funcién del Congreso,
cuando el Congreso ha nombrado a parlamen-

. tarios o délegados del Congreso en.diversas

Comisiones; no lo ha hecho para coadministrar.
en juntas'directivas, institutos o fondos y
personerias ]undlcas lo ‘hace normalmente
para conformar comisiones de segmmlento
que el Plan de Desarrollo cémo se estd e]ecu-
tando, entonces hay una comisién de segui-

- miento donde hay Representantes, donde hay

Senadores que hacen un seguimiento que ilus-

tra la funcion de control politico del Congreso |

pero nunca de administradores, el dia que este
precedente se siente y aqui se éstaria sentando

y haga carrera, pues el dia de mafiana podrian .

proliferar las leyes en virtud de las cuales
todas y cada una de las juntas de las entidades
descentralizadas del Estado a nivel nacional,

recibirian miembros-designados por el Con-:

greso, aunque no fueran Congresistas desig-
nados para_esto, y entrariamos en una
imbricacién delicada, inconveniente de fun-
ciones y terminaria el Congreso coadmi-

nistrando y por lo tanto restdndose él mismo'la -

~independencia necesaria para ser un contro-
lador politico y un fiscalizador administrativo
como debe ser su funcidn, y-esto tratindose de
un fondo que va a administrar programas
sociales de carécter asistencialista es de extre-
ma gravedad y muy dehcado muchas gra01as
sefior Presidente. :

- Recobra el uso de la palabra el honora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

" Seiior Presidente, quiero respondetle al Se-
nador Juan Camilo Restrepo. Primero la parte

"0 lainquietud que tiene sobre que este proyec-

to 'de ley- no es. constitucional, con todo el
respeto _creo, que estd equivocado jpor qué
motivo?, porque el proyecto de ley no es una
continuacién del articulo tramsitorio de la
Constitucién Nacional, ademas los constitu-
yentes si considero que nopueden ser infali-

* bles, ni son infalibles es que nosotros, todo lo
que se discute en este Congreso de la Repibli--

ca relacionado con la Constitucién es que
analizamos, s como si los constituyentes fue-
ran infalibles, no, los constituyentes se equi-
vocaron en muchas cosas, pero en muchas
cosas en la Constitucion de 1991, yo lo dije
que todavia no se sabia‘cuanto le iba a costar
al Estado esa Reforma Constitucional, pero no

eniremos en una discusion de la Constitucién, .-

sino que -en cualquier momento un articulo

transitorio en la Constitucién se puede presen--

tar un proyecto deley para crear esos institutos
por parte del Congreso, con la aprobacién del
'Congreso, con la presentacién del Gobierno o
con la presentacmn de los Congresistas segiin
sedé el caso o conla presentacion también con
el pueblo. :

Yo créo que eso no es 1nconst1tuc1onal bajo
‘ningin punto de vista porque este es un pro-

yecto de ley completamente diferente al arti-
culo transitorio de la Constitucién, el articulo
tranisitorio deja de existir y I6gicamente esto
tiene que empezar a funcionar después del 7
de mayo cuando termine el articulo transito-
rio de la Constitucién Nacional. La otra parte
pues si hay que dejarla al Presidente de la
Repiiblica, nosotros no hacemos sino discu-
tir todos los dias que no se logra conseguir la
paz, pero no le damos mecanismos y repito,
para mi lo mejor o lo tinico quizés de lo,poco
bueno es la Red de Solidaridad, ademas usted
que es candidato a la Presidencia de la Repii-,
blica lo que queremos es que ‘usted tenga
armas después para que pueda, cuando llegue
ala Presidencia de la Repiiblica, pueda traba-
jar y pueda desempefiar todos esos piogra-

‘mas que esta esbozando aqui en el Congreso

¥ que va a esbozar en la plaza piblica.

Con'la venia de la Presidencia y del
orador, interpela .el honorable Senador

Jorge Martinez Naranjo:

Sefior Presidente, pues yo venia con un
objetivo importante consistente en cuestionar
el proyecto de ley creando la Red de Solidari-
dad, porque la experiencia como el director
del' Inurbe Cundinamarca, me permite aclarar
que lared es un organismo netamente coordi-
nador, de unas politicas del Gobierno Nacio-
naly no una entidad ejecutora, pero se hicieron

.algunos correctivos tanto en el proyecto como -
-en la ponencia, porque es que no podemos

seguir hablando de dualidad de funciones en-
tre los organismos del Estado, y ahora le decia
al doctor Eduardo Diaz Uribe; de que no se
puede: permitir que la Red de Solidaridad se
ejecutara de programas de vivienda social, de
interés social en el pais, porque ahi estamos
totalmente en contravia, pero revisando los
textos -del proyecto de ley, se dice que esta
entidad se va a crear un-poco tarde para mi, se
va a crear para financiar proyectos sociales
dirigidos a la clase mas vulnerable del pais y

. yo me pregunto doctor Tito Rueda Guarin,

cuénto es el presupuesto que se dejé en 1997
el doctor Eduardo Diaz Uribe, Director de la:
Red a nivel nacional, cianto es €l presupuesto
de inversién de la red para 1997, cuando esta
entidad estd viviendo de los recursos interna-
uonales que permiten adelantar una gestlon
en programas de interés social, pero es que
esos programas son demasiadamente demora-
dos, doctor Eduardo Diaz; esa tramitologia -
entorpece toda la politica del Gobierno, es la
hora en que en 1997, atin no estamos ejecutan-
do la totalidad de programas focalizados en
1996 y doctor Tito, ;cuél va a ser el rumbo, el

. destino entonces de- los ‘fondos de cofinan- .

ciacion, el FIS, Findeter si estos organismos
son" para cofinanciar programas de interés
social o programas sociales del Gobierno,
dirigidos a la clase mis vulnerable del pais?,

'yo-nio me .aparto de que la Red ha sido un

organlsmo que busca la transparencia de los
destinatarios, de los oferentes, de los benefi-
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- ciarios de estos programas como recrear, el
‘bono educativo que ha llegado a la clase mas

vulnerable de Colombia, pero doctor Tito, yo

si le digo a usted por favor, si tuviéramos los
datos, ;qué va a ser la red?, cudl es el presu-
puesto de inversion, ya se ha dicho aca que se
va a funcionar con los funcionarios o emplea-
dos que aiin-permanecen en este momento
pero si me llama mucho la atencin porque no
tenemos en este instante focalizados, no hay
unos techos presupuestales para las entidades
ejecutoras de estos programas. '

Yo pregunto, Inurbe, cudnto tiene Inurbe
para ejecutar la politica de vivienda del pais, el
- déficit de la vivienda es el 47% de la vivienda

" de interés social, la entidad ejecutora de la

vivienda rural es la Caja Agraria, y €so una
entidad que no sabe nada de vivienda y la Caja
~ Agraria tiene otra funcién, otra misi6n, luego
no podemos-que con este proyecto de ley que
es revivir un supraministerio, vayamos a
distorsionar, a desviar el objetivo, la misién de
entidades como el Inurbe, como el DRI, la
misma Caja Agraria, porque tenemos que de-
‘finir claramente, yo entendia y asi lo pregoné
‘por €l Departamento de Cundinamarca, que la
red es un organismo netamente coordinador
de entidades ejecutoras, como el mismo dique
es el que se encarga del saneamiento basico, el
Inurbe, el Bienestar Familiar que es el que esté
atendiendo toda la ejecucién de programas
orientados hacia la tercera edad, hacia los
ancianos o que se llama aqui en el proyecto de
ley el bono revivir, hay entidades que real-
‘mente estin creadas por naturaleza por la ley
encargadas de adelantar y de ejecutar estos
programas sociales del Gobierno, se decia por
muchas de las personas y entidades que hay
necesidad de clarificar doctor Tito, 1a funcién
o misién de lared para que no se intercalen una
serie de dualidades, de funciones, porque hay
muchos organismos cumpliendo la misma fi-
nalidad, por ejemplo en 1996, iba el Inurbe, el
" DRIy la Red, todos a hablar de vivienda de
interés social, llegé el mes de diciembre y atin
no termindbamos siquiera de asignar los re-
cursos porque hay una serie de metodologias,
al parecer doctor Eduardo Diaz Uribe, esas
metodologias las inventa el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, ellos exigen una serie de
variables de metodologias y duramos todo un
afio aplicdndolas, que hay que ser los Comités
Sectoriales, departamentales.y luego 1a Mesa
Departamental, nos transportamos luego los
- Comités Sectoriales y municipales para hablar
de un tema para asignar 20 millones de pesos,
finalmente, hacemos la Mesa Municipal de
solidaridad, alli vamos todos, va el Inurbe, va
la réd, va el DRI, van todas las entidades
desplegando una cantidad de burocracia, lue-
go viene la presentacién de variables, una
calificacién que se va al mes de octubre y
Juego se inventan los cientificos una serie de
variables que vienen del exterior, que llega-
mos al mes de diciembre -y atin no hemos

terminado de comprender las metodologias
que se inventa el Banco Mundial.

Yo estoy de acuerdo que ésa tramitologia

'sea transparente y .eso hay que respaldarlo, -

pero es importante que la red, yo estoy respal-
dando la gestion de la red porque yo la vivi, el
pais se ha beneficiado, especialmente la gente
campesina, la gente mas vulnerable de Co-

lombia se ha beneficiado, el bono revivir, el -

bono educativo, las madres comunitarias, etc.,
me parece loable, interesante, tal vez ‘un poco
tarde, que faltando un afio para la terminacién
del Gobierno del doctor Samper, vayamos a
crear, a legalizar un organismo con una enti-
dad estatal, pero la finalidad, repito, es loable,

es importante, es importante también, aqui se

habla de que son para ejecutar y paracoordinar

© programas sociales del Gobierno. '

Ahi va la vivienda y yo le adverti al doctor
Eduardo Diaz, que hay necesidad de aclarar,
ojal4 élmismo lo haga, de evitar que hayan dos
o tres organismos del Estado, hablando todos
de vivienda, todos del bono alimentario, todos
de revivir, todos hablando lo mismo porque
hay un despliegue importante y burocratico y
poca la ejecucion. - "

Yo quiero.llamar la atencién, ademés doc-
tor Tito, es para agregar en [a conformacion de
la Junta Directiva, es obviamente que enten-
demos todos que no estd permitido que los

‘Organos Legislativos, Organismos o Corpo-.

raciones Piiblicas tengan asiento- en Juntas
Directivas, pero agregar, en el articulo 5° en el
inciso final, cuando dice que estardn confor-
‘madas también dos o-mas elegidos por-las
Comisiones Cuartas de Senado y Camara, no
pertenecientes al Congreso de la Repiiblica y
asi pecamos un poco por exceso 'y no por
"defecto, para aclarar esa duda que 'se-puede
crear al decir que sean representantes o elegi-
dos por el Congreso, por el Senado o la Cama-
raen sus Comisiones Cuartas. Entonces, senor
Presidente, yo queria hacer esta aclaracion, en
cuanto se refiere a qué va a pasar con los
Fondos de Cofinanciacién, si es que van a
desaparecer porque la Red entra a reemplazar-
los, y que los programas sean perfectamente
definido en el proyecto, para que no haya esa
contravia, esa dualidad en que un organismo
como la Red vaya a desplazar a otros organis-
mos que tienen las mismas funciones en el
pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de Ia Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Carlos Eduardo Corsi Otalora:

Muchas gracias, sefior Presidente, respecto
de los puntos que se han venido planteando
‘con este proyecto de ley, quisiera subrayar:

Primero, la conveniencia del proyecto, aqui
se dieron acalorados debates sobre sila Red de
Solidaridad era efectiva o no, se discuti6 mu-
cho, después de esos debates, muchos Senado-
res nos dedicamos a hacer una especie de

“seguimiento por lo menos focalizado de la

accién de 1aRed, y hoy yo puedo certificar que-
ha sido efectiva y buena, de manera que la
Red, debe apoyarse mucho més enuna época
de crisis social como la que estamos viviendo,
porque es un programa que llega a los sectores

“donde no llega ninguna otra colaboracion so-

cial, y por lo tanto la considero basica funda-
mental, de manera que estoy participando
completamente en este aspecto de lo expuesto
por el ponente y por otros honorables Senado-
res, la ley considero.que se debe aprobar.

~ Segundo, con respecto a la preocupacién de
si deben ser los ministerios o la Presidencia
directamente, dirfa que aun cuando importan-
te la discusién, no es esencial; porque final-
mente los ministerios también dependen de la
Presidencia y si se quisiera hacer mal uso de
ellos también se podria hacer de los ministe-
rios que de manera directa por la Presidéncia,
en lo que si veo que hay un punto sustancial, es
en la composicion de la Junta Directiva, acer-
tada la propuesta de que esta Junta Directiva
no sea solamente el ejecutivo, pero no me
parece afortunada que quienes deban equili-
brar la presencia del Ejecutivo con dos delega-
dos sean miembros del Congreso, o por lo
menos personas nombradas por €l mismo, esto
le darfa un sabor no sélo de ruptura de la
estructura del equilibrio de los poderes, sino
también un tanto clientelista, podria decirse
que es uno de los puestos mas ambicionados
quién o a quién le corresponde; estar nada
mienos que en la Junta Directiva de la Red de
Solidaridad desde el punto de vista de partido,
con desequilibrio con criticas y sospechas que
no serian convenientes. Una de las cosas mas -
importantes de la Red, es que ha logrado
generar un clima de participacién de la socie-
dad civil, la sociedad civil ha venido partici-
pando a nivel popular, honorables Senadores,
através de lasmesasde solidaridad, me parece
que las mesas de solidaridad son fundamenta-
les, por lo tanto, yo me permito hacer una
propuesta para que esos dos delegados, hono-

- rable ponente, sean designados por las organi-

zaciones comunitarias y sociales que partici-
pan en las mesas de solidaridad, es decir, las
organizacienes populares y sociales que estan '
relacionadas con la aplicacién de los distintos

- programas, de esa manera se logra el objetivo

de equilibrar la accién del ejecutivo, pero no
por la del legislativo, sino’ por medio de la
sociedad civil que estéd participando activa-
mente, se vuelven los interlocutores del Esta-
do, pasan a ser los voceros de la sociedad civil
en la Juntg Directiva, le dan consistencia a las
organizaciones que al tener que hacer una
eleccién indirecta o por la forma como regla-
mente el Gobierno, tienen que adquirir mayor
coherencia.y mayor consistencia para su tra-
bajo; en consecuencia, yo me permito presen-
tar una proposicion sustitutiva al articulo 5°
que quedar asi: o

La Red tendra una Junta Directiva, integra-
da por el Director de] Departamento Adminis-
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trativo de la Presidencia de la Repiiblica, o su
delegado quien la presidira, dos miembros
des1gnados por el Presidente de la Repiiblica,
~ y dos més delegados de las mesas de solidari-
dad, integradas por miembros de organizacio-
nes comunitarias y sociales relacionadas por
~ los programas que adelante la Red, segiin lo
reglamente el Gebierno Nacional, dejo esta
- propuesta modificatoria, de la que se nos ha
puesto a discusion para que el sefior Presiden-
- te’en su momento la someta 4 consideracién y

“encaso de no ser aceptada sirva como constan-.

~.cia de quien estd hablando, muchas gracias.

Con la venia de la Pres1denc1a y. del
~orador, interpela el honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria:’

. Muchas gracias sefior Presidente, yo pien-
so que es una verdadera lastima que este
proyecto nos haya tocado el primer dia de
sesiones inmediatamente posteriores al .largo
descanso de la Semana Santa, porque real-
mente hubiese ameritado debates mds exten-
- sos y debates mis intensos, este proyecto se
habria autorizado si se hubiese dispuesto por
parte del Senado, del tiempo suficiente para
analizarlo y para conocer que iba a llegar a
nuestra considéracién, este proyecto habria
ameritado un debate alrededor del tema de la
pobreza en Colombia, alrededor del tema de
_los tugurios en Colombia, alrededor del tema
de la ausencia de hospitales en Colombia,
alrededor del tema frustrante de' la miseria
nacional. B L
Yo creo, sefior Presidente, que este es un
_proyecto de una inmensa trascendencia, mu-
cho més que lo que nuestras interpelaciones
- permitirian colegir, este es un proyecto- que
encierra un paso de infinita trascendencia, en
el tratamiento institucional del programa so-

cial de una administraci6n, si este proyecto’

fuese negado, yo considero que el gabinete en
-pleno debiera renunciar, yo lo voy a votar
afirmativamente, pero este es un proycéto que
- tiene tanta trascendencia politica, tanta impor-
tancia social, y tanta importancia institucional

que si el partido de gobierno y los aliados del

‘partido de gobierno no lograsen hacerlo apro-
bar en la Plenaria del Senado, €1 Gobierno
careceria de significacién y de importancia,
-~ habria que martener al Presidente de la Repii-
‘blica porque esta institucionalmente elegido
~ por 4 alos, pero si un Presidente que nos gan6
a-nosotros las elecciones con la bandera del
cambio social, con la bandera del salto social,

con la bandera de la red de solidaridad social,
con la bandera social, no logra que su propio .

partido, porque ese es el partido mayoritario,
lo respalde en el Congreso Nacional, el Gabi-
nete sobraria, sefior Presidente 'y todo el es-
fuerzo que se ha hecho alrededor de esta
tematica, desde la iniciacion de esta adminis-

'~ traci6n serfa irrito inane. -
A mi me preocupa sefior Presidente, a mi
- me preocupa mucho, que nosotros los Congre-
sistas en la Plenaria del Senado nos dedique-

mos de manera usual a establecerle pequeiias
modificaciones a los proyectos, incluida la

que presenté al iniciarse estas deliberaciones,
me gustaba mis el antiguo sistema de discutir
politicamente un proyecto en su integridad en

la Plenaria y no convertir estas deliberaciones -

en otra sesidon de Comisién, donde los entes
piden una adicién al pardgrafo del articulo,

- donde las gentes piden correcciones de redac-
cién, donde. los Congresistas adicionamos o -

restamos al texto en consideracién, yo creo
que este proyecto hay que votarlo en bloque,

' porque es un proyecto politico, es un proyecto

que para mi, resume la esencia de estd admi-

-nistracion, yo lo voy a votar sefior Presidente,
. porque yo vengo de la Costa y la Costa es tierra

de pobres, ese 40% de la poblacién desca-
misada nacional se asienta preferentemente en
la Costa Atléntica, se asienta preferentemente
en la ciudad donde me encuentro domiciliado,
en la capital del Atlantico que tiene la mala
suerte; el mal destino de poseer la segunda
densidad tugurial de América, nosotros somos
y me refiero al pafs costefio, un pals de pobres
un pais maltratado, por la miseria, un pais de
desempleados un pais donde no llegan los

‘gremios econdmicos, yo acabo de ir de

Barranquilla a Monteria yenel discurrir de la
carretera me decian preocupese Senador que
estamos pasando por. tierras de violencia vy,
resulta que ni la tierra de violencia se mueve
desde Carreto hasta Monteria, pero esa tierra
de violencia se identifica con tierra de pobreza

sefior Presidente, si usted va a Monterfa, por -

ejemplo, enconfrard que mds del 50% de la
poblacidn, muy por encima de los standares
nacionales, viven en tugurlos :

Monteria no son las casas hermosas de su
entrada, ni el rio Sind, ni unas cuantas hacien-
das de latifundistas prepotentes, Monteria es

un nicleo de pobreza, de una pobreza

apabullante, de esas pobrezas que_yo logro
identificar con una anécdota durante alguna
campafia politica, este amigo que les habla,
pregunt6 un dia en Monteria, donde quedaba
el bao y el duefio del tugurio me dijo, doctor
no hay bafio, y después pregunté dénde queda-

ba la letrina-y el duefio del tugurio me dijo,
~doctor no hay letrina, ese es el pueblo que
recibe la asistencia de la Red de Solidaridad .

Social, el que no tiene baiio, el-que no tiene
letrina, el que no tiene trabajo, €l que no tiene

cartilla de alfabetizacion, el que nosotros los

costefios, no sabemos dénde arrumar-cuando
el- Magdalena se desborda, cuando el Sint
golpea las poblaciones paupérrimas o cuando
alaveradelaentrada de Sincelejo vemos unas
mujeres deshilachadas, con el vientre cargado
con un mont6n de nifios a su alrededor, pen-
sando.como se-decian los hijos de Sanchez que
su finico porvenir, es una fosa oscurd en un
sitioinoto, el Congreso y el Gobierno y perdo-
neme que me detenga dos minutos, sefior
Ponente, siempre se ocupa del poder, a noso-
tros nos encandila el poder en este pais la

distribucién del poder es el tema de todos los
dias, entre -otras cosas, porque esta es una
Corporacién Politica y por esonos seducen los
grandes proyectos, los proyectos luminarias,
los proyectos qué implican la presencia de
Delegados del Banco Mundial, los proyectos

“que se van a discutir en Dabos, €n Suiza, con

los grandes empresarios del sector prlvado

por eso nos seducen las tesis de los gremios,
porque creemos'que el poder estd en esas.
instituciones, porque detrds de 1os gremios
sabemos que esta el gran capital colombiano,
porque conocemos que cuando habla Lamnis
en verdad estan hablando los grandes cacaos
nacionales, que manejan la Banca, la Indus-
tria, la bolsa, los medios de comunicacién, las .-

- redes de distribucién que manejan el nombre

y el apellido de este pais y de este Congreso,
los ricos son noticias, los ricos son preocupa-
cién de los gobiernos. -

Yo fui Ministro de Desarrollo Economlco y
en el lapso que desempeiié ese empleo jamas
pasé por mi oficina un Presidente de una Junta
Comunal, ni uno ‘de los indigenas que mis
colegas de esa representacion atienden en este -
recinto,. por mi Despacho sélo pasaban los

. prepotentes, la gente preocupada de los pre-

cios, la gente preocupada de la distribucion, la
gente preocupada de las exportaciones, 1a gen-
te preocupada de las importaciones, la gente
preocupada de la apertura o de la cerradura

- econémica sefior Presidente, porque esos es-

quemas’sélo sirven para engrandecer o dismi-
nuir el patnmomo de quienes mandan-en Co-

lombia desde siempre, no pasaron, no pasaron

los voceros del tugurio costefio, porque los
pobres no son noticias sefor Presidente, los

_pobres no son ni carne electoral en este pafs,
‘los pobres no existen para los medios de.

comunicacion, quién de ustedes ha leido en los.

_Altimos-dias algitn editorial de la gran prensa

nacional, preocupada por los indiecitos
guajiros, los que tratan de sacar el agua de las
pozas sépticas, de las aguas tratadas, de los
grandes complejos industriales, de ese desier-
to, cudndo han visto ustedes a un Santo, un
Can, a un Santodomingo, a un Ardila, cudndo
lo han visto ustedes preocuparse de la pobrecia

" nacional, de los muertos de hambre, de esos

viandantes, andrajosos de todas nuestras ciu-

‘dades, cudndo han visto ustedes a un ministro

de éste, del otro, o del otro gabinete ocuparse

‘de los pobres,.yo veo a la Ministra de Relacio-

nes ocuparse de los ricos, ocuparse de los
poderosos, ‘ocuparse de las luminarias, ocu-
parse de-esto o del otro, porque €so es noticia, -
pero no la veo preocuparse .de los pobres,

_ustedes han visto alguna vez en su experiencia

parlamentaria a un Ministro de Hacienda que
tenga entre sus ocupaciones o sus preocupa-
ciones los barrios extramuros de Bogota, los’
Ministros de Hacienda se preocupan de los
subsidios a los ricos, los Ministros se Hacien-

“da se preocupan del apoyo a la estructura de

poder, los Miiistros de Hacienda se preocu-
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‘pan de canalizar el ahorro nacional hacia los

sitios donde los prepotentes decideny ya entre
los prepotentes dilectos amigos no estén los
cafeteros, ya también han sido olvidado del
poder central, ya no son preocupacion de los
Ministros de Hacienda si muy de cuando-en
cuando para decirnos en la figura macro, que
el Fondo Nacional carece de recursos para

atender el devenir de esa economia del centro-

ocmdente de la Nacion.

Yo de pronto soy un Senador que no tiene
la suerte de ustedes, siempre he despachado
en mi oficina personzﬂ, jamaés he abierto un
comando politico, jamas y quien quiere ha-
blar conmigo tiene que treparse los 8 pisos

del Edificio de la Cidmara de Comercio de.

Barranquilla, porque usualmente el ascensor

. no funciona, pero a mi oficina de Senador de

la Repiiblica no llegan los ricos, Julio Mario
Santodomingo jamés me ha llamado, nadie
que haga declaracion de renta parece tocar mi
puerta, a mi oficina de Senador no llega sino
la viejecita que me dice no tengo para la pinta
de sangre, no tengo para atender a mi hija en
su cama de hospital, alce el teléfono Senador
y consiga que por ¢l mecanismo de la asisten-
cia piblica nie regalen la pinta se sangre, ami
oficina de Senador no llega sino el mocho
desarrapado como me ocurri6é hace dos (2)
dias fue a mi casa, para solicitarme que le
consiga un sillita de ruedas, porque aquélla

- en la cual pide limosna en las calles de mi

ciudad, ya se le desbarat6, a mi oficina de
Senador no llega, quien compra apartamen-
tos de un millén de pesos el metro cuadrado,
sino uno que-otro cuasimendigo que me pide
que le intrigue, la consecucion de un formu-
lario para ver si es viable, que algiin dia de
alguna manera tenga suficiente poder electo-

‘ral para conseguir que le adjudiquen una

solucién de vivienda de tipo social.,

Refiero estas anécdotas, porque en mi vida
cotidiana de Senador de Colombia, me fami-
liariza con esto de la Red de Solidaridad
Social, a mi me toca llamar al Gobernador del

- Atlantico para pedirle el favor de regalarle
" unas gafas a un invidente, porque no hay

Ministro de Salud que se ocupe de este tema,
o me toca regaldrselas personalmente. Noso-

tros sefiores del Senado, las gentes del mundo

de la politica, somos las gentes del mundo de
la pobreza, esa debiera ser nuestra ley, porque
esa es la ley que le llega a los huesos, al

" descamisado, a mi no me preocupa sefior

Ponente, a mino me preocupa que la Presiden-
cia de la Repiblica tenga poder para solucio-

" nar el problema de los pobres; yo pensé, que

los adversarios de este proyecto, o las perso-
nas desafectas a su texto, me iban a citar el
caso mds conocido ahora muy de moda a raiz
de la pelicila de dofia Eva Maria Duarte de
Per6n, que manejé poder en la Argentina para

- las clases populares, pero fijense que todavia

la reécuerdan, fijense que la actitud social de
Eva Duarte de Perdn todavia elige a Menen,

todavia manda el Peronismo, todavia la re-
cuerdan, porque los Argentinos Bonaerenses,
que tienen que matar y comer gato en las calles
de Buenos Aires, recuerdan que Evita, asi
fuera por un instante, les dio la mano frente a
un Estado plutocratlco y poderoso que no sélo
les daba la mano, sino que procuraba borrarlos
de la existencia para que el mundo no se
enterara de esos desastres, yo no veo por qué
sea malo que el ‘Presidente tenga poder
institucional para resolverle el problema de
los pobres, porque va a set bueno que lo tenga
el ministro y malo el Presidente, en mi ciudad,
y la cito. para no maltratar a nadie, no se ha
hecho nada importante sin un compromiso

presidencial, de cualquier Presidente, el puen- .

te sobre el rio Magdalena se construyé por el
compromiso politico presidencial de Carlos
Lleras y Misael Pastrana, si no no hubiese
habido puente sobre el Magdalena, aqui no
hay Ministro de Obras Piblicas con entidad

_suficiente para disefiar esa obra si no tiene el

respaldo y el compromiso del Jefe del Estado,
el aeropuerto de Barranquilla nos lo regald

‘Turbay, lo hizo el Presidente, lo hizo, resolvi6

darle a Barranquilla darle un aeropuerto y
después resolvié darnos un teatro, tenemos ahi
un teatro por la via del Banco de la Repiiblica,
imaginense ustedes, seitores del Senado lo que
hubieseén pensado en su momento los orto-

‘doxos orfebres monetarios que tienen asiento
en este Recinto, si para esa época hubiesen.

descubierto que el Presidente Tiirbay para
cumpllr un compromiso cultural con Barran-
quilla utiliz6 los recursos del Fondo Cultural
del Banco de la Repiiblica.

Con la venia de la Presidencia y del

“orador, interpela el honorable Senador

Victor Rendn Barco Lépez:

Usted se fue muy lejos, se fue para la
Argentina, y se fue como 50 afos atras, mas
reciente y aqui a una cuadra del Congreso,
despaché en sendas, en la época del General
Rojas Pinilla, dofia Maria Eugenia Rojas de
Moreno Diaz, yo no creo que haya alcanzado
a repartir mucha comida, repartié juguetes,
por primera vez le llegaron los carritos de

madera, porque no habian desarrollado los -
. electronicos todavia, a los nifos y eso le dio

tanta fuerza, tanto prestigio, y tanta importan-
cia en Colombia, que fue candidata ala Presi-

-dencia, y ya muy retirada de la vida politica,

todavia alcanza el prestigio para tener influen-
cia y nombrar un ministro, el de Trabajo y aun
hijo aqui en el Senado, eso indica lo importan-
te que es repartir esas cosas.

Con la venia de la Presidencia y del

orador, interpela el honorable Senador

Roberto Gerlein Echeverria:
Nos descuidamos, el hijo pasard del Senado

a la candidatura Presidencial de la Anapo, con -

mi complacencia de asistente a la barrera,
fijese sefior Presidente, qué le puede importar
a ese cuarenta por ciento.de la poblacion, es

que el porcentaje es dramético, el cuarenta por

“ciento de la poblaéién que vive por debajo de

los niveles de pobreza que no tiene nada, qué
le puede importar la ortodoxia monetaria, qué
le puede importar la orfebreria financiera, que
le puede importar el ridiculo manejo

 presupuestal de los empleados del Ministerio
de Hacienda, qué le puede importar, nada lo

que se haga desde las entidades piiblicas, pero
sile importa, sefior Presidente que los recursos
del Estado le lleguen, porque no quiere hacer
cola en las clinicas publicas, porque no quiere
ponerle el lomo ala culatadela pOllCla cuando
lo van a lanzar de un barrio de invasién. Si le
importe que el Inurbe le dé su casa y si le.

'importa que la Red de Solidaridad Social

coloque unos bultos de arena para que el riono
le-arranque de la mano a su hijo. Coémo mane-
jaran los ortodoxos del Congreso el tratamien-
to que debe darsele a la mancha de lodo del rio
San Jorge, c6mo van a manejar sin maltratar
los esquemas tradicionales de la Ley
Presupuestal, lo que se debe hacer para resol-
ver el problema de 40 toneladas de peces
muertos y 10 mil campesinos y pescadores sin
nada qué hacer. '

El recurso es la Red de Solidaridad Social,
el recurso es la disponibilidad presupuestal
para esas circunstancias, el recurso no es pro-
nunciar unaintervencion hablando de laseven-
tuales dificultades electorales que puede traer
que un Presidente tenga capaadad para resol-
ver problemas de pobreza, sino el recurso es el
dinero alli, para mejorar €l insuceso, para
disminuir el hambre, para buscar la cartillita.
Yo seifior Presidente, voy a votar esa ley, asi
esté plagada de errores.que no lo esta, asi esté -
ahita de faltas constitucionales que no lo esta,
asf trascienda el manejo ortodoxo de los fon-
dos del Estado. no lo trasciende, asi en esta
sesién del Senado, puntillosamente le obser-
vemos aparentes fallas de procedlmlento ode
constitucién a la ley, asi no la votara mds
nadie, yo la votaria porque és la inica manera
que tengo o que he tenido en estos 4 afios de
vida parlamentaria, de expresar de manera
coherente y eficaz mi solidaridad con los
pobres de Colombia, con los descamisados de
la Costa. Yo no sé si mafiana el Presidente bien
utilizara o mal utilizara las facultades extraor-
dinarias que hoy le estamos dando, no lo sé¢ y
la verdad es que no me importa. Si las mal
utiliza peor para el Présidente, porque no
podra decir que el Congreso no le dio los
instrumentos para llegar a donde €l dice: dia
tras dia que deseaarribar, parallegar al Llanero, .
para llegar al indirecto, para llegar a los
Chocoanos.

Mire seiior Presidente, a mi me invit6 el -
Senador Barcha al Choco, yo debo confesar
que no lo conocia y, que fui en plan electoral
y pronuncié discursos pero lo iinico grande
que vi en el Chocd, ademds del alma de sus

gentes, fueron las ratas; ahi no hay sino mise-

ria y unas ratas inmensas. Me acordé de algu-
nas frases de Heinstein, cuando el viejo dijo:



Péagina 10

Miércoles 9 de abril de 1997

GACETA DEL CONGRESO 80

que si.las ratas pesaran 25 kilos, otra habria
sido la historia de la humanidad, me acordé de
esa frase, es lo tinico grande que vi‘en esa
tierra, eso y la miseria. Esos Ministros de que
aqui nos hablan no llegan al Choco, ni liegan
a Tado, ni llegan a la Costa Pacifica, ni llegan
al minifundio, nillegan al campesino de Palmar
de Varela a quienes hemos puesto a competir

contra los productores de leche de Holanda y-

de Suiza, mientras sus vacas deben recurrir al
papel periédico porque no hay de donde ali-
mentarlas. Nosotros aqui en el Senado hemos
debido votar ese proyecto casi que sin leerlo,

- casi que sin leerlo. Yo pensé que me iban a
- decir también que el fondo ese, maltrataba la

Constitucion en el acépite referente a las ren-

tas de destinacién especifica y aqui sale al-
guien todo doctoral, nos lee un articulo de la
Constitucion que dice: que no habré rentas de
destinacién especifica, articulo que en mala
hora nos meti6 la Constitucion del 91, porque
el Senador Victor Renan Barco y yo habiamos
hecho pasar contra Luis Carlos Galdn en este
Recinto un articulo constitucional, institu-
cionalizando las rentas de destinacién espe-
.cifica. Se acuerda Senador Barco, varias horas
~ duré ese debate con Galdn y con Rosas y
cambiaron la Constitucion, en Colombia ya no
hay rentas de destinacion especifica y la po-
breza sigue igual.

El Senador Barco logré salvar de ese nau-
fragio institucional las transferencias, que se
institucionalizaron en una ley que ély yo, y
Martin Leyes presentamos, a raiz del naufra-=
gio de un proyecto constitucional del Senador
Sanclemente del cual yo habia sido ponente,
pero cuyos méritos s6lo alcanzd a recaudar el
. Senador Barco que tiene mejor prensa queeste
amigo que con él conversa.

- A mime doli6 que la Constitucién del 91

acabara con las rentas de destinacion especial.
Cuénta miseria resolvieron, cudnta institucion
importante financiaron, era la ley la que decia:
. c6mo se manejaban los recursos del Estado y
no el majadero que esté de jefe de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda, ni el gran sefior
que maneje a Planeacién. Yo si que prefiero
que sea el Congreso el que maneje los recirsos
de laNaci6n, a que sea un idiota de la burocra-
cia que no conoce el pais y que no le importa

el pobre. A milaley me gusta, tengo capacidad .

en representacion de las gentes que me entre-
- garon su voceria para intervenir en su disefo.
No me importa, nunca me ha importado que
me derroten, yo he sido en el Senado un
derrotado crénico e incurable, sefior Presiden-

te, pero tengo la posibilidad de intervenir, la

gente cuya voceria obstento interviene, pide,
replica, rechaza, opina, mientras en el silencio
de esa burocracia incompetente y torpe, €

infinitamente mas corrompida de la Rama

Legislativa del Poder Ptblico tengo poder
para afirmar cuanto quiero para la comunidad

colombiana; ojald no nos salgan mafana en la
Corte Constitucional tumbandonos el fondo

del Plante, con la tesis de larenta de destinaci6n
espemflca ojalé en la Corte Constitucional no
acojan las predicciones de Cassandra de quie-
nes no son amigos de este texto, ojald el
Congreso y aprovecho la oportunidad para

decir, el Congreso si puede elegir, como lo
" propuse sefior Presidente, miembros de.esa

junta dentro del marco de la Constitucién y la

ley, es decir, evitando que sean congresistas, -

como los elegimos aqui mismo para la Comi-
sién de Television, yo voté por ellos, elegimos

3, no hay ningiin impedimento constitucional

para elegir aqui a dos miembros de esa junta y,
por supuesto rechazo el argumento de que hay

“que hacerlo porque nos van adecir clientelistas, -

sabe en qué se diferencian los gremios del
Congreso sefior Presidente, en que los gre-
mios no tienen clientela, yo si la tengo, yo me

~siento muy orgulloso de los 68.000 clientes.

que me acompaiiaron en el proceso electoral,
como los Senadores Romanosse sentfan orgu-

. llosos de los amigos que los acompafiaban de

su casa al senado consulto, que eran denomi-
nados en Latin, Clientela, ser clientelistas es
tener amigos, ser clientelista es vivir el pais,

s6lo los majaderos de 1a Prensa, de laRadio y -

de los medios pueden creer que en un pais
donde la pobreza golpea a mas del 40% de la
poblacién no va a haber clientelas, no va a
haber clientelismo, no va a haber gente pidien-
do cosas, labeca, la matricula, la resolucioén de
la situacion militar de hijo, los partidos son
clientelistas porque el pais es clientelista y el
pais es clientelista porque tiene hambre, por-

que no hay recursos, porque aqui s6lo la estre- -

chez y la escasez parecen rodearnos, si sefior
Presidente, ese es un mal argumento, que se
esgrime cotidianamente en el Recinto del Se-
nado, que ademds recogié la Constituciéon
dlcxendo que un Congresista no podia hacerle
un favor a nadie porque perdia la Credericial,
aqui se institucionaliz6 el anticlientelismo.

Ojald y ya para terminar sefior Presiden-
te, ojald esa ley que yo aspiro y espero que

mitigue un poco el poder de las instituciones -

tradicionales, que mitigue un poco el poder
de los ministfes, que mitigue un poco el
poder de Planeacién y que le facilite al
Presidente de Colombia su trabajo por la
pobresia, ojald esa ley sea aprobada con el

“voto de la totalidad de 1bs Senadores, en esta

tarde en mi opinién-memorable para este
Congreso, muchas gracias. .

Con la venia de la Presidencia y del
orador; interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

~ Muchas gracias, sefior Presidente.

Acordémonos muy bien sefior Presidente,
que hay que mirar cudles han sido las funcio-
nes reales, sefior Presidente Tito Rueda Guarm
la funcién de los Ministerios.

Porque aqu1 se toca por e]emplo sobre el
deporte sobre la vejez, sobre la educacion y
qué es lo que estdn haciendo los propios minis-

tros con sus propios rubros dentro de sus
jpropios ministerios, tuvo que aparecer un ente
que realmente si ha llegado a la poblacién que
realmente lo necesita, pero con unos ministe-
rios totalmente burocratizados que no han
llegado a las personas que realmente lo nece-
sitan, este yo creo, que es un instrumento
rapido e inmediatista para poder llegar a las
personas que lo necesitan y a pesar de que yo

-no he sido gobiernista sefior Ponente y sefior

Presidente, he mandado por ejemplo, mucha
gente con discapacidades fisicas, psiquicas y
sensoriales ala Red de Solidaridad y allilo han
atendido rdpida y prontamente, cosa que enlos
ministerios jamés se ha'dado respuesta alguna,
tal vez Senador Gerlein, en algunos dos erro-
res de sus apreciaciones como siempre muy
inteligentes y para nosotros los Congresistas

‘nuevos, usted se convierte en una persona que

siempre hemos admirado, siempre hemos ad-
mirado desde antes de llegar al propio Congre-
so de la Repiiblica, pero déjeme cortegirle dos
cosas que usted dijo, ese mochito desarrapado

que le pide una sillita de ruedas para llegar al

82 piso de la Oficina de la Camara de Comer-
cio, de la ciudad de Barranquilla que el ascen-
sor esta dafiado, cémo llegé alla, y ese sefior
invidente que le pide unas gafas para que le

- pide unas gafas si no puede ver, a veces cuando

tocamos los temas de las personas con

" discapacidades, que hay unos puntos sefior

Director y sefior Ponente, que si me gustaria
incluir dentro de 1a Red de Solidaridad, porque
st bien es cierto, ha prestado un servicio para
las personas con discapacidades no esta in-
cluido en su articulado y acordémonos muy
bien sefior Ponente y sefior Director de la Red

"de Solidaridad, que hay mas del 10% de la

poblacién total de nuestro pais sufrimos algtin
tipo de discapacidad, incluyéndolo a usted
doctor Uribe, usted que utiliza gafas, lentes, es
una persona con discapacidad, y a los 3 que

" veo alla sentados tienen lentes y ojalaeldiade

mafiana no se le aumente la miopia y lleguen
a una cegiera total, porque la vida.le puede
cambiar a cualquler persona.

Si me gustaria sefior Ponente, resaltar pri- -
mero el trabajo de'la Red de Solidaridad no por -
el trabajo por las personas que hayan atendido
directamente - sino porque’ si han hecho un
trabajo, pero habria que revisar sefior Ponente,
sefior Diréctor, cudles sefior ponente, cudles
han sido los rubros exactos de los ministerios,
como los que est4 tocando la Red de Solidari-
dad que los ministerios nohan podido cumplir
y qlie cuenta con unos recursos. A mi si me-

_ gustaria que usted me explicara eso, por qué

Coldeportes no llega a esa poblacién con
discapacidad, o aquella poblacién de la tercera
edad o aquellas personas indigentes o
recicladoras, porque ese tiene que constituir
una Red con recursos ajenos a los ministerios
para que lleguen a esas personas loable el
trabajo sefior Director y usted lo ha hecho muy
bien, yo creo que ninguno de los Congresistas
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que estamos aqui ni en el Senado de la Repi-
blica que ni siquiera en la Camara de Repre-
sentantes puede discutir del trabajo loable que

ha hecho la Red, pero entonces cuil es la.

funcion de los demds entes administrativos,
llamese ministerios, o llimese Departamentos
Administrativos que es lo que estin haciendo
entonces, cudles han sido esos recursos que
tienen presupuestado pero que no se ejecutan
para esa poblacién vulnerable, a mi si me
gustaria que hicierauna explicacion, por ejem-
plo, el Ministerio de Educacion, ;cuéles son
los rubros que cuenta para ayudar a las perso-
nas con necesidades?, ; cudles también son los
recursos que cuentala Red de Solidaridad para
aquella poblacmn vulnerable? Y ademas, se-
fior Ponente, a mi si me gustaria presentar unas
proposiciones, una vez esté esa explicacion
que le acabo de pedir muy amablemente seiior
Ponente, para que sea incluido algunas propo-
siciones modificatorias porque creo Senador

Gerlein, que a pesar de que es un texto muy

importante que obviamente habria que apro-
bar hay algunas impresiones, que sea el mo-
mento para corregirlo dentro de la plenaria del
Senadodela Repﬁblica por ejemplo, el nume-
ral 2°del capitulo primero del articulo 3%, el

“numeral 6° del capitulo 1¢ del articulo 3°, el.-

numeral 92 del capitulo 1° del articulo 3° de
estos 3 tocaria hacerle. modificaciones a ese
articulo 3% en agregar palabras como.por
ejemplo: discapacidades, condiciones de de-
bilidad manifiesta y una adicion en el literal c)

al capitulo 2° del articulo 11 asi: en el c) que’

diga: “disefiar y desarrollar planes que conlle-

~ ven a la habilitacién y rehabilitacién de los
discapacitados; victimas de la violencia”, y~

me gustaria también sefior Ponente, que den-
tro del articulado que tenemos se estaba ha-
blando sobre la paz, cémo vamos a hacer
nosotros si el nuevo Ministro de la Defensa
estd hablando en su propuesta sobre la Paz de
constituir una institucién que hable de paz,
cémo eventualmente podria este mecanismo o

estos recursos sobre la paz, podria eventual-

mente disefiarse o instituirse dentro de esta
nueva institucién hablada por el nuevo Minis-
tro de la Defensa, del nuevo Ministro que
tomara posesion el préximo 10, entonces se-
fior Ponente, sefior Director de la Red, por
favor me gustaria que me respondieran con-
cretamente y rdpidamente estos interrogantes
que le he hecho aqui en la noche de hoy.
Muchisimas gracias, sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orader, interpela el honorable Senador -
‘Guillermo Angulo Gémez:

Seiior Presidente, cuando estudié mi carre-
ra de Derecho aprendi que la ley es una norma
general y obligatoria, me duele que el Congre-

- so de Colombia cuando legisla y esta legislan-

do en demasia, piense en los gobiernos, que el
Congreso cuando legisla, piense para qué el
gobierno legisla asi, yo no concibo la ley ni la
manera de legislar, yo entiendo que esta ley no

es para Samper ni para el que viene cuando
termine este siglo, que ojala sea un Presidente

- Conservador, porque es mi deseo, el espiritu

del proyecto es sano y es bueno, su filosofia es
maravillosa, es magnifica, y estoy totalmente
de acuerdo con lo que persigue su articulado,

‘pero vamos a hablar sefior Presidente, de cosas

practicas, sin hacer demagogia, sin gastar pa-
labras porque también en éste pais no falta
sindéresis; la Presidencia de la Repiblica no
es una entidad ejecutora del gasto, no lo debe

_ser y no habfa sido hasta los tltimos gobier-

nos, porque los Presidentes gobiernan, los

Presidentes no mandan el gasto piblico,

;quién dijo que la Presidencia se instituyé
para-eso?, el gobierno o el Présidente como
cabeza de gobierno orienta la Nacion, orien-
ta un pafs, pero el Presidente no reparte
nada, son sus ministros los que hacen parte
del gobierno; entonces, este fondo sefior
Presidente, debe ser manejado por los mi-
nistros del Gobierno, de este o de cualquier
gobierno y quitarle a la Presidencia de la

"Repiiblica la funcién del gasto.

Yo me acuerdo de la Presidencia de

Guillermo Leén Valencia, uha Presidencia’

pobre como lo fue €, en la que mandaba pero
no ordenaba ningtin gasto y las deméas que
vinieron después de Valencia, tal vez desde los
tiempos de Barco y de Gaviria se ha corifundi-
do lo que es la misi6n del Jefe del Estado con

la e]ecucmn misma- dél Presupuesto enton- -

ces, yo sefior Presidente, en razén de la breve-
dad digo lo siguiente: :

" Se me hace un absurdoque los dlstmguldos
miembros de las Comisiones Cuartas, a quie-
nes respeto y admiro, hagan parte de esa
comisi6n, hay un absurdo constitucional, por

. qué el Congreso tiene que ver en una ejecucion
“del gasto, sila funcién nuestra es legislar, claro

que ‘tenemos otro colegislador que se nos
volvi6 la Corte Constitucional, para eso habra
tiempo-de hablar, entonces yo pienso sefior
Presidente, que este proyecto merece nuestra
atencion, nuestro respaldo y nuestro voto afir-
mativo, con las observaciones que le he hecho
y por tanto, le sugiero respetuosamente a mi
amigo de siempre el distinguido Senador-Tito

Rueda, que se nombre una Subcomision para .

que lo estudie, para que piense qué es lo que
mas le conviene al pais, en aras de que esto sea
aprobado, mis palabras son en favor de la tesis,
de lo que quiere el pais, de lo que persigue el
proyecto con las observaciones muy respetuo-
sas que me he permitido formular, gracias.

Con la venia de la Presidencia y -del
orador, interpela el henorable Senador
Enrique Gémez Hurtado: - '

Gracias sefior Presidente. Tuve ocasion de
intervenir repetidamente durante la discusién
del proyecto en la Comision Cuarta y expuse
allf las tesis que tenia en contra de esta inicia-
tiva, son numerosas, porque considero que
aqui hay una serie de defectos estructurales
graves, que van directamente contra la es-

tructura del Estado y contra la estructura de la
democrama colombiana.

- Como muy bien lo decia el Senadot Angu-
lo, de un tiempo a esta parte, la Presidencia de
la Repubhca se nos ha venido convirtiendo en
un Leviatdn inmenso, de dimensiones desco-
nocidas, yo creo que no hay nadie en Colom-
bia que sepa hoy cuantas personas trabajan, si

"es que trabajan para la Presidencia de la Repi-

blica, cuintos asesores tiene, cual es su presu-
puesto: en ocasién anterior yo le decia al
honorable Senado que yo fui testigo de Ia
manera como gobernaba una persona de que

se le acusé incluso de que gobernaba mucho,

depronto demasiado, mi padre Laureano
Gémez y el personal de la Presidencia de la
Repiiblica eran 26 personas, contando las Se-
cretarias y los agregados militares, hoy dia son
5.000, 6.000, 7.000, qué seré lo que hacen y
seguimos creando mas entidades dependien-
tes de la Presidencia de la Repiblica, y se ha
convertido el Presidente de la Repiblica como
muy bien lo decia alguno de los que me
antecedieron en el ejecutor directo del Presu-
puesto Nacional, en el gran disponedor de los
dineros del contribuyente sin que el Congreso
tenga intervencién €n el manejo de ese gasto
publico.

El primer Congreso, alla en la edad media
cuando se establecié la primera representa-
cién, tenfa como funcién basica la de manejar
y distribuir los dineros de los contribuyentes y
esa es una funcién que el Congreso de Colom-

-bia ha abandonado, el Congreso generalmente

se ocupa mas de ver cudnto le toca del presu-
puesto a los intereses particulares de quienes
ocupan las curules, de lo que pueda ser la
teoria general del Estado, la teoria general de

-1a economia y cmo el presupuesto nacional

es uno de los elementos fundamentales para el
desarrollo y la prosperidad.y la estabilidad
social, este es un proyecto que tiene muchisi-
mos defectos, de tiempos atrds, hemos visto
que la Red de Solidaridad Social sin que esto
implique una acusacion directa al sefior Direc--
tof de la Red de Solidaridad Social, se ha
prestado a un manejo sin intervenci6n, a un .
manejo directo y con propdsitos directos que
no hemos analizado ni tenido el tiempo de
analizar, que los ancianos, que las madres
lactantes, quién decide, quién es el anciano
que recibe la subvencidn, quién decide cuél es
la madre lactante que es titular de la subven-

. ci6n, algunas personas ahi, con qué, a la suer-

te, por algiin procedimiento X'y los demds no
estamos estableciendo aqui una especie de

‘loteria, una loteria manipulada o por lo menos
~ ampliamente manipulable, y 1o vamos a man-

tener aumentdndole sus fondos y poniendo

‘todo eso a la disposicién de un régimen que ha

demostrado que no tiene objetivo distinto al de
fortalecer su propio clientelismo, que ha de-
mostrado que no tiene barreras morales parala
administracién piiblica, que ha demostrado
que no tiene ninguna propensién por la verdad
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~ ni por la realidad, sino que vive enl un mundo
codicioso, rabioso, tratando de mantenerse ah{

en un potro que quiere tumbarlo a base de
utilizar todos-los recursos que pueda sacar de
los bolsillos del contribuyente y todos los
elementos de poder que pueda tener a lamano.

Este proyecto en cierto modo, descalifica
toda la estructura del Gobierno Nacional, por-
que declara como muy bien depronto lo decia
el Senador Clopatofsky, que los ministerios no
sirven para nada, que la atencion de la ciuda-
dania no le corresponde al Estado como estéd
constituido por la Constitucién, sino que le

corresponde al gran benefactor, a ese persona- -

je milagroso qué hemos encontrado que es el
sefior Samper, que va a andar por los pueblos
diciéndole a la gente a quién le corresponde
-algunas de las dddivas del emperador. Yo creo,
que esa no es una actitud que se pueda aceptar
dentro de una democracia, y la tolerancia de
ese sistema es una de las maneras como el

Congreso puede estar contribuyendo a la des-,

truccion de nuestra democracia.

No.me voy a extender sefior Presidente,
pero yo quisiera hacer algunas observaciones
en relacién con lo que aqui se ha venido
diciendo. Entiendo, no estaba yo presente, que
algin Senador dijo creo que el Senador
.Tarazona, que yo venia propuesto algo para
conseguirme un puesto que lo que queria era
unos puestos mas, puede que la persona que
me lo cont6 lo haya interpretado mal, yo no sé
_si es que el Senador Tarazona ya tiene una

deformacién mental porque como todo lo que

-é1 propone o hace la politica tiene que tener
alguna consecuencia en algtin cargo o en algiin
contrato o en alguna parte, piensa que cuando
uno hace. alguna propuesta también quiere
utilizar los mismos caminos, no sefiores, yo lo
que propuse al decir que me oponia a este
proyecto es que al reconocer que indudable-
mente existen todas esas necesidades, todas
“esas angustias, todo ese pueblo colombiano

“desamparado que es necesario atenderlo y
atenderlo con-diligencia y en vista de que el
Estado colombiano no es capaz de funcionar,
probablemente se podria aceptar la creacién
de una entidad, una entidad independiente,

encargada hasta donde ella pueda hacerlo de

resolver todos esos incidentes y las catést;ofes

y las inundaciones y recurrir a estos desplaza--

dos que estamos viendo peregrinando por
Colombia, si, s¢ puede crear una entidad pero
. esaentidad debe tener un presupuesto asigna-

“do por el Congreso, y debe ser una entidad

independiente, con Junta Directiva, elegida -

por lasociedad, por las C4dmaras de Comercio,
por las entidades, por las Cooperativas, por los
Sindicatos, por otros elementos, y esa Junta
Directiva deberia tener un periodo fijoy, el
gerente de esa entidad deberia tener un perio-
do fijo, y tendria la misi6n, precisamente de

~ apagar los iricendios que la angustia de la_

pobreza produce en la Nacion, eso fue lo que
. yo propuse, no propuse nada distinto, esa otra

pobreza que quiere atender el Senador Gerlein,
esas mujeres con los nifios en brazos, esos
pobres costefios tan desamparados, se pueden
atender mejor por este sistema y no entregan-
dole eso a la Presidencia de la Repiiblica,

Liberal o Conservadora, porque la institucion
en si lleva implicita los elementos de.la co-

rrupcion, ese pobre pueblo costeiio, yo pensa-

ba Senador Gerlein, el otro dia me puse a mirar
y resulta que en la materia de distribucién de
ingreso y en materia de distribucién de Presu-
puesto la Costa Atldntica no estd especialmen-

te desfavorecida en comparacioén' con otras

regiones del pafs, si estd mas empobrecida, en
eso tiene usted razén, porque el dinero ese no -
le llega al pueblo de la costa y en otras partes
también se enreda pero se enreda menos. Pa-
saba yo pét una calle-de Monteria, y vi una
construccion sin techo, y alguien me dijo, esa
escuelita de ahi la inauguran todos los afios
antes de ponerle el techo y todavia no se lo han
puesto, y toda la ciudad estaba con postes sin
bombillos' porque pusieron los postes y se
perdié el dinero de los bombillos, esas cosas
suceden con alarmante frecuencia en todo el
territorio nacional, pero yo creo que desgra- -
ciadamente la costa puede tener una cuota de

responsabilidad mayor en el despilfarro de
' . ellos saben que lo que yo estoy diciendo es .

esos puntos.

~ Este proyecto se podria reduc1r a un solo
articulo, un solo articulo, lo aprobaria con

entusiasmo el Senador Gerlein probablemen

te: “Créense las Entidades necesarias y entré-
guese las partidas correspondientes para que
el Presidente de la Repiblica, haga lo que se le
ocurra”, y asi se resuelven todos los proble-
mas, asi ese Presidente benefactor podria an-
dar como el emperador repartiendo los dineros
sin necesidad de poner un farragoso articula-
do, que ademas dice eso, dice eso:

Articulo 12 Créase la Red de Sohdarldad
Social como un establecimiento ptiblico de
orden nacional dotado de personeria juridica
auténoma administrativa y patrimonio pro-

" pio, adscrito al Departamento Administrativo

de la Presidencia de 1a Repiiblica, es decir, que
todo es de libre nombramiento y remocion,
todo es de libre disposicién por parte del
Presidente.: . '

Articulo 3°. Funciones. La Red de Soli-
daridad Social, desarrollard sus objetivos

mediante el cumplimiento de las siguientes
funciones:
Primero: Ejecutar en lo que de su compe-

tencia los programas de la politica de inver-
sién social, focalizada que defina el Presiden-

_te de la Repiiblica, otra vez.

Articulo 6°. Adelantar programas de

-desarrollo’social e institucional de las co-

munidades donde se presenten mayores
problemas de pobreza, marginamiento y
necesidades bésicas insatisfechas y forta-
lecer, conforme a las directivas que fije el
Presidente de la Repiiblica.

‘ Articulo 7°. También nos dice el Gerente de
la Red de Solidaridad Social, es agente del
Presidente de la Republica.

Articulo 9°. Fondo de Programas especia-
les para la Paz, como lo diga a la Administra-
ci6n, la Presidencia.

Articulo 11. Disefia los planes, de confor-
midad con las directrices que sefiale el Presi-
dente de la Republica.

Artfculo 16. Desarrollar los planes y progra- :
mas que sefiale el Presidente de la Repiiblica.

Articulo 19. Reviste al Presidente de facul-
tades extraordinarias. Habrase visto algo mis,
habrase visto garocidad como se dice, deseo
de apoderarse de la administracion piblica
expresado de una forma més clara que como
estd expresado en este proyecto, entonces ;para
-qué el Congreso?, ;para qué?, ;para qué el
Presupuesto? Yo creo que esa pregunta se la
estan haciendo muchos colombianos, porque
de tiempo atras la opini6n ptiblica colombiana -
sabe que el Congreso no interviene en la
Administracion Piiblica, sino en la medida en
que pueda favorecer los intereses de los Con-
gresistas, esa es la triste realidad, eso es lo que
sabe la opini6n piblica y lo estoy repitiendo
aqui delante de los televidentes, porque todos

- verdad, por estas razones sefior Presidente, me
permito hacer unas’ observacmnes al laterin,
en relacién con el proyecto que considero que
es perjudicial en su totalidad, que podria ade-
mds si se quiere aprobar reducirlo a un solo
articulo, tal como lo he propuesto, que el

* Presidente.se encargue de la caridad nacional

y para eso se le crearan las entidades necesa-
rias y se le adjudicardn las partidas necesarias
para que €] hagalo que a bien se le ocurra en
cada uno de los momentos. '

El texto de la constancia senor
Presidente, es el siguiente:

‘Por considerar que el Proyecto de ley 149
Senado, que crea la Red de Solidaridad Social,
el Fondo de programas especiales para la paz -
-y el Fondo del Plan Nacional de Desarrollo
Alternativo, “Fondo Plante”, no se requiereen
razén a que las funciones previstas en este
‘proyecto pueden ser cumplidas cabalmente
por los ministerios y otras dependencias del
Estado; y ademads porque las normas que con-
tiene las considero inconvenientes para los
intereses nacionales, en consecuencia dejo
constancia de mi voto negativo, ademas por
las siguientes razones: en el articulo 6°, qué
Funciones de la Junta Directiva, en el numeral
segundo se incluye aprobar el Presupuesto de
la entidad, esta es una atribucién que confor-
me a la-Ley Orgéanica del Presupuesto le co- .
rresponde_al Congreso de la Repitblica al
expedir el Presupuesto General de la:Nacién,
Articulo Octavo, numeral séptimo, se autoriza .
-el manejo de cuentas especializadas, imagi-
nense lo que es eso, para cada idea va a ver una
cuenta, quién las va a controlar, cdmo las van
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a controlar, las cuales se apartan del régimen
ordinario de la Administracion sin que existe
ninguna razén juridica o administrativa que
sustente dicho régimen especial.

El articulo-16 sobre las funciones del Plan

Nacional de Desarrollo Alternativo, se ha pre- -
visto financiar y confinanciar estrategias e .

/iniciativas, hdganme ustedes el favor, esaes la
amplitud total vamos a financiar iniciativas
~como si estuviéramos ahogados en dinero-y el
fisco nacional no supiera qué hacer con los
sobrantes, financiar cualquier iniciativa ade-
mis de'ser un gasto innecesario, es despilfarro
.del erario piiblico que puede llegar a ser el

 barril sin fondo a cargo del Estado.

Estamos rodeados de barriles sin fondo, ya

~ habfamos hablado del Fondo de Colpuertos y

tantas otras cosas, como la cortratacién admi-
nistrativa y en general que también se ha
-convertido en un barril sin fondo, en el articulo
19 ordinal 29, se le otorgan facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Repiblica para

funciones sean atendidas por la entidad que se
crea, otra vez que haga el Presidente lo que
bien se le ocurra, a este respecto se le estan
otorgando unas facultades para asuntos para
16s cuales tiene en estos momentos competen—
cias y atribuciones, ademas lo que pasa es que
se quiere reforzar la voluntad imperial del
Presidente.

. Enelarticulo 30 de la Ley 334 del 96, de la
: racmnahzacmn del gasto piiblico esta-esa-fa-
cultad pero para disminuir el gasto no para
aumentarlo, para racionalizar la administra-
cién piiblica y no para pasarle la capacidad
decisoria al-Presidente de la Repiblica. Con
-estas razones dejo constancia de mi voto nega-

" tivo y nuevamente le propongo al Senado que -

si' tiene la voluntad de aprobar esta ley la

reduzca a ese articulo que he propuesto, créen-
se las entidades y asignense las partidas nece- .

sarias para que el Presidente a través de ellas
haga lo que bien sele ocurra, muchas gracias.

Con la venia dé Ia Presidencia y del

orador, interpela el homorable Senador'

* Amylkar Acosta Medina:
Sefior Pre51dente 'yo voy aser muy brevey

me voy a permitir puntuahzar unos aspectos

que me parecen a mi de la mayor importancia
.a prop051to de la discusion de este proyecto, en
primer lugar yo quiero destacar con cuénta
frecuencia hay muchos en este pais y atin en
este Congreso que le dan auno laaparienciade
que tienen sentimientos encontrados frente a
la Constitucion de 1991, porque cada vez que

‘aqui en este Congreso se atreve alguien a _
" controvertir, a cuestionar o a plantear alguna

enmienda o reforma a la Constituciénde 1991,
inmediatamente se estigmatiza-como contra-
trefoma, regreso al clientelismo, que quere-

. mos retornar al viejo pais y se defiende la

- intangibilidad de la Constitucién de 1991
"pero ahora cuando se trata de defender jus-

tamente una flgura creada por ese mismo’
constituyente de 1991, que es verdad le dioun.

carécter transitorio por 5 afios, pero que en
razén como ha quedado claramente demostra-
do, no solamente por la pon’encia y las exposi-

ciones brillantes .que aqui se ha hecho esta .

noche, sino por el analisis y la evaluacion que
pueda hacerse de la gestién de lo que ha sido
la Red de Solidaridad, se considera como una
experiencia exitosa y en razén de ello se ha

_considerado pertinente no crear una nueva

institucién, porque aqui no estamos inventan-
do nada, porque ya quedé dicho que fueronlos
constituyentes de 1991 los que se ingeniaron
esta figura tan 1mportante tampoco se trata de
prorrogar como aqui se ha dicho inexac-
tamente, una figura constitucional porque en
ese caso tendriamos en lugar de estar tramitan-

do un proyecto de ley, estariamos tramitando -

un proyecto de acto legislativo, pero se trata
justamente de.que como tiene una vida, un

horizonte limitado en el tiempo como lo esta- .

_blecié el constituyente de 1991, y dado que es
liquidar o fusionar entidades piblicas, cuyas - '

una experiencia exitosa, escatable y conve-

niente para el pafs se estd entonces dando

institucionalidada un pro grama que de alguna
manera, de no hacerse por la via legal, estarfa
como un programa informal al margen de
cualquier razén institucional y precisamente
lo que se le quiere es dar consistencia, lo que
se le quiere dar es firmeza-y lo que se le quiere

. dar es proyeccién hacia el futuro de este pro-

grama tan 1mportante

‘Eri segundo lugar se ha discutido de si debe ,

depender-la Presidencia de la Republlca 0
debe depender de algin Ministerio o de varios
Ministerios, yo creo que esa es una discusion
bizantina, como bizantino me parece discutir
de si con ello, con este proyecto en donde se le
estan dando unas facultades al ejecutivo, estamos
contribuyendo a concentrar mayores funcionesen”
cabeza de la Presidencia de la Repiblica, porque

serfa tanto como ignorar el caracter Presiden-
cialista de lo que se ha dado “en llamar el
régimen imperante en Colombia, aqui no esta-

mos en un reglmen congresional, aqui no
estamos en un régimen distinto al Presidencia=
lista, y. dentro de ese marco, dentro de ese
ordenamiento legal y constitucional es en el

* que nos tenemos nosotros que mover.

En tercer lugar, a-mi me parece que’el

" argumento fundamental para defender esta

iniciativa tiene que ver con la legitimidad, esa
si es la verdadera legitimidad del Estado, y es
que la- legitimid'ad del Estado se_gana con la
presenc:1a del Estado y hay muchas regiones

del pais en donde indudablemente el Estado ha

ido perdiendo presencia, hay muchas regiones
del pais donde la tinica presencia que tiene el
Estado son los programas de la Red de Solida-
ridad, si algo ha contribuido a contrarrestar el
influjo que tiene la subversién y los grupos al

“margen de la 1€y es precisamente la presencia
del Estado a través de los programas de la Red
de Solidaridad, hacia donde estén focalizados

»

los programas de la Red de Solidaridad cual es
su poblacidn, objetivo, es claro que para mi la
poblacron objetiva de este programa es nada
menos ni mas que la margmahdad y la pobre-
za,es decirala poblacmn més-vulnerable del
paisy prec1samente esa misma poblacionesia -
que mas requiere de la accion del Estado; aqu1
se ha dicho.que de pronto con el programa de -

-la Red de Solidaridad estan dejando sin oficio

a los Ministerios, esa es otra discusién, como
diriael campe’siho, esa es harina de otro costal
y en cualquier momento se puede llevar la
discusi6n en torno a las competencias, en
torno a la gestion, en torno al desempefio de

-cada uno de los Ministerios, pero esa no es la
discusién del dia de hoy; yo creo que es claro
que los indigentes, que los pobres, que los
desplazados; que los desarrapados, los deshe-

_ ;edados, eso es a los cuales se referia hace un
momento el Senador Gerlein, son quienes
precisamente justifican con creces el manteni-
miento de un programa de esta naturaleza;
ahora bien, yo creo.que es claro en la ponencia
y es claro’en el articulado de que no'se trata de
yuxtaponer otras instituciones, no se trata tam- -
poco de que haya instituciones que entren en
colisién de competencms yo creo que para mi
es claro que uno de los elementos fundamen-
tales de este proyecto de ley son los criterios de
la subsidiaridad y de la complementariedad
con relacién a la accién de los distintos Minis-
terios y entes del Estado, de tal manera que yo
no veo por parte alguna, que pueda presentarse_
interferencias, trabas o colisiones que puedan
hacer menos eficiente la accion del Estado.

Es claro también que a lo largo de todo el
desarrollo de este programa y hacia el futuro

se prevé asi, que las entidades ejecutoras sigan | .
‘siendo las mismas entidades territoriales; y -

ahi viene un punto bien importante, aqui se
preguntaba hace un momento que c6mo se
determinaba los programas, que quién definfa
1a focalizacién de los recursos de la Red de
Solidaridad, pues yo creo que es necesario
ojal4 en el pais los Ministerios, las entidades -
del Gobierno Nacional todas y no solamente
las del Gobierno Nacional, sino también la de
los departamentos y los municipios emularan
la manera como se localizan, priorizan y se
asignan los recursos a nivel de la Red de
Solidaridad, porque alli s que se ha puestoen
prictica un principio fundamental pero mu-
chas veces olvidado -de la Constitucién de:

1991, que es el de la participacion ciudadana,

pues es a través de las mesas de solidaridad, a - .
través de las cuales esa gente del comiin, esa
gente que no tiene poder distinto a sus partici-
pac1on activa en-las mesas de solidaridad, son
quienes identifican y por ello mismo se con-
vierten en dolientes de- los ‘programas
asistencialistas; se habla aqui como si fuera,
algo peyoratlvo pero infortunadamente en
este pais es mucha la poblacién, estamos ha-
blando de mas del 40% de la poblacién colom- -
biana que estd bajo los niveles de marginalidad
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~yde pobreza eneste pais, ojald nosotros pudié-
ramos estar pensando como lo.estan en otras
sociedades més avanzadas, de c6mo.dar una

mayor cobertura en los canales de televisién o

cémo darle mayor cobertura a la Educacién -
Superior, pero infortunadamente mal que nos
pese, en este pais todavia estamos en la etapa
de resolver las necesidades prlmarlas insatis-
fechas de esa gran poblacion; yo quiero men-
cionar un ejemplo que yo quiero poner ante
ustedes honorables Senadores y ante el paisde

la precariedad en que muchas veces se mue-

- ven amplios conglomcrados sociales y que lo
hacen cada vez mas vulnerables y expuestos a
muchas contingencias, hace tres noches tuve
oportunidad de ver por televisién una noticia
que me causé verdadera conmocién para quie-
nes son citadinos y para quienes no les toca
" palpar, vivir, mirar el rostro de la pobreza de
.cerca, esa noticia de pronto pasé intrans-
cendente, pero para mi que vengo de un depar-
. tamento como La Guajira, donde hay pobreza,
donde hay indigencia, donde hay atraso verda-
deramente me conmovié cuando hablaba el
~ doctor Gull de 1a Universidad de los Andes de

‘como pudieron determinar que una de las

causas prmapales hoy en Colombia causantes |

de infartos, es la presencia de un insecto que
- llaman el pito. .-

- 'Y cuando mostraron el mapa de las regio-
nes del pais-donde abunda ese insecto estaba
La Guajira, y empecé yo a entender por que en
. mi departamento cuéntos no han muerto igno-
rando que simplemente habia sido.por un
bicho que no precisamente encuentra su habitat
en los grandes salones, en las edificaciones de
estrato 4, 5 y 6, ni siquiera en los estratos 1,
sino que el principal habitat es precisamente
en las casas de bahareque, y hablaba con la
Ministra de Salud esta mafiana y ella.como
Ministra pero también como médica, me decia
que nada se ganaba con fumigar para acabar
con esta plaga si no se resolvia el principal
problema y es la reproduccion de é1 y como se
resuelve, simple y llanamente revocando. por -
- dentro esas humildes viviendas de bahareque,
€so-que es aparentemente intranscendente y
sin importancia, alli se estdn jugando la vida
cuéntos , colombianos, cuintas familias co-
- lombianas que podremos evitar con progra-

mas como éste, que son los llegan a este tlpo
desoluciones pero que seguramente para quie-
.nes tienen mayores comodidades y tienen
. resueltos los problemas esenciales. de subsis-
 tencia, no de]a de ser un hecho anecdotlco

Y por dltimo yo quiero insistir en un aspec-
-to muy importante, recientemente la bancada
congresional de la Costa se dio cita en Santa -
Marta y una de las conclusiones a las.que
llegamos alli fue precisamente la de defender
tres columnas fundamentales del proceso de
descentralizacién y del proceso de autonomia
territorial que son: . \

ElFondo Nacional de Regalias, ense guhdo
lugar los fondos de cofinaciacion y en tercer

_lugarlaRed de Sohdandad y por qué defende-
mos estos tres puntos esenciales del proceso
de centralizacién y de autonomia territarial;
porque hemos encontrado en ellos, el dnico

mecanismo a través del cual podemos resar--

cirnos, asf sea en parte, de la injusta distribu-
ci6n de los recursos del Presupuesto General
de la Nacién en detrimento precisamente de
regiones que como la Costa acusa uno de los
‘niveles mas altos de poblacién con necesida-
des basicas insatisfechas, razones suficientes
para nosotros esta noche decir que respalda-"
mos plenamente esta iniciativa, reconocemos
en los ponentes un trabajo serio y que no
podemos' de ninguna manera so pretexto del
eficientismo que caracteriza el credo
neoliberal, tener nosottos que sacrificar en el -
altar de teorias extranjerizantes que no consiil- "
tan para nada nuestra realidad precisamente la
suerte de la mayoria de los colombianos, por
esta razon sefior Presidente y honorables ‘Se-
nadores vamos ‘a respaldar” plenamente con
nuestra aprobacion este proyecto por conside-
rarlo que es un proyecto esencial, conveniente -
y urgente para las amplias mayonas del pais.

Muchas gracias.
Con. 12 venia de la Presidencia y del

-orador; interpela el honorable Senador Juan

Guillermo Angel Mejia: ‘ .
Sefior Presidente, muchas gracias Sénado-

ra Cérdoba; yo no podria dejar pasar este

momento sin hacer alguna referencia a la

intervencién del Senador Gémez Hurtado, por.

supuesto de la mas ampha representacmn del
viejo pais, del antiguo pafs, del arcaico pais,
por supuesto que el Senador Gémez Hurtado
tenfa que dolerce de que hubiera un instru-
mento del Estado que velara por los intereses*
de los mds pobres, de los més necesitados,

“porque esa no es su filosofia, yo la entiendo, el

Senador Géméz Hurtado-defiende otros inte-
reses'y €1 como representante de los sectores
que defienden estos intereses no podia dejar
_de levantar su voz de protesta porque el pais
eventualmente llegue a pensar que ese 50% de
la poblacmn que esta por deba]o de los niveles
minimos de pobreza merecia alguna atenci6n,

es que ellos no llegaron a pobres en el Gobier-
no del Presidente Samper, vienen pobres des-

de siempre, vienen pobres desde el Gobierno
de su padre Senador Gémez Hurtado, pobrisi-

mos desde entonces, un Estado que se mane-
‘jaba con 26 p_ersonas como usted decia, con
ujieres y camareras incluidas, imaginense us-

tedes lo que se podria preocupar por ese 50% -

de la poblacién mas desprotegida, pero no va
alli mi punto esencial, mi punto esencial va
- ademads, porque eso. es entendible una inter-
venci6n del'Senador Gémez Hurtado, cuando
propone que los dineros del estado lo manejen
unas juntas de prohombres, eso es lo que ha
pasado en Colombia desde siempre.

. Estamos. llegando a un Estado que no. es

Estado, que no tiene gobierno potque lo tiene
que manejar organizaciones -que estan

periféricas a la voluntad popular, a la voluntad
popular hay ‘que sustraerle la posibilidad de
manejar los recursos del estado colombiano, y
por lo tanto hay que entregérselas a esas juntas -
directivas de hombires sumamente ‘encopeta-
dos, pero que desconocen lo que es la tragedia
y la miseria que mencionaba Amylkar Acosta .
en La Guajira, o que se pueda ver en el Choc6
0 en Monterfa donde usted veia los postes sin
-bombillos, yo estaba viendo los nifios, no los
bombillos y los postes que estaban padecien-
do de hambre y de la tragedia Senador Gomez
Hurtado

" Me encanta que el debate se plantee y lo
plantee el partido Conservador.porque hay un
punto de fondo esencial, tiene o no obligacién
el Estado de entrar a subsanar esas enormes
“diferencias que en la sociedad colombiana se
“dan y que son inaceptables a mi modo de ver,
y sobre los cuales tenemos que intervenir para -
remediarlo y esa es una institucién buena, la -
Red de Solidaridad Social llega rapldamente y
eficientemente manejada por quién, por quien
‘recibe el poder de manos del pueblo, pero por
supuesto que -usted no puede aceptar que eso
se dé, porque es que esta ley no la estamos
haciendo para el Gobierno del Presidente
Samper que ya tiene el sol a las espaldas y que
esta terminando su periplo y su ciclo, lo mane- -
Jara el siguiente Gobierno y el ¢ que venga al
" que parece que usted no tiene nmguna espe-
ranza de asomarse y por eso propone que sean
juntas de notables aquellas quienes manejen
los. recursos del Estado y le sustraiga y le
arrebate al pueblo colombiano la pos1b111dad
“de decidir su prop1a suerte.

A esas mesas de solidaridad que en la
provincia .y en las regiones deciden cémo se
invierten los dineros y a quién hay que atender,
a esas juntas que no tendrian segiramente
tiempo de reunirse cuando se presente la cala-
midad piblica y a esa gente a la que el Estado
.colombiano les debe 100 afios de tragedia y de
miseria y que nosotros tenemos la obligacién
-de subsanar, yo por eso creo-que el plano de
debate es bueno, se plantean las ideas antags-"

- nicas entre los partidos, y yo-por ello con gusto

recibo esa intervencion y sefior Presidente
hice la interpelaci6n sobre esto, porque es que
la intervencién del Senador Gémez Hurtado
paso por toda la television colombiana.

El Senador Amylkar estd defendiendo el
proyecto y estoy seguro que la Senadora Pie-
dad Cérdoba lo va a defender, pero yo no
podria dejar desapercibidas dos cosas: ‘

La angustia que da que el Estado acuda
donde los mas pobres, eso se llama; tiene
varios nombres que en Colombia se le ha dado”
para descalificar la intervencién del Estado

dando techo o dando pan; y la segunda la -

posibilidad de quien es elegido y de quien ,
tiene representacién de las mayorias de repre-
sentar a Colombia, Colombia se estd
anarquizando sefior Presidente, porque le es-.
tdn arrebatando una p051b111dad que el pueblo
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colombiano tenia de decidir su propia suerte
para entregarsela a quienes han sido los cau-
santes de esos glgantescos desequ111bnos que
Colombia tiene, ese sies el v1e]o pais, ese sies
el pais arcaico.

Yo estoy con éste que pretende por lo me-
nos empezar.a subsanar esa tragedia de tanto
tlempo

Muchas gracias Senadora Cérdoba. -
Con la venia de Ia Presidencia y del

“orador, interpela Ia honorable Senadora

Piedad Cordoba de Castro:
Gracias seiior Presidente, realmente el de-

bate que se ha venido haciendo alrededor de la -

aprobacion del proyecto sobre la Red de Soli-
daridad Social que pretende estatizar el pro-
grama de manera definitiva y cuyo ponente ha -
venido desde el afo pasado haciendo no so-
lamente consultas, sino reuniones alrededor
del mismo tema, es un tema bien importante.

Coincido plenamente con la apreciacion
del Senador Angel, en el sentido de que aqui se
plantea una discusién muy de fondo, una dis-
cusién que estd y estard én la agenda de este
Gobierno, de otros muchos Gobiernos que
vendrén y de los Gobiernos de América Latina
y de los paises pobres, es el tema de la pobreza
Y el debate que se plantea, se plantea desde.la
perspectiva de un gobierno.que hoy trata de

subsanar uz probléma de caracter juridico en
- lamedida en que si no se subsana, dificilmente
los sectores vulnerables de este pais van a

poder seguir teniendo atencion.

Pero debate que se plantea también y que
se permite avizorar muy claramente cuél es
la postura pohtlca alrededor del tema de la

. pobreza.

Cudl es la posicion pohtlca que se tiene
desde las diferentes vertientes del Partido Con- -
servador y desde la poswlon politica que asu-

"me y que debe ‘asumir también el Partido

Liberal, porque es una responsabllldad nues-
tra frente al tema del 46% de-la poblacién
colombiana que se debate en los limites de la -

‘pobreza o de la indigencia absoluta.

Problema Senador Gerlein que deberia ade-
mds entrelazarce-con un debate que se dio
recientemente el afio pasado, cuando en la

Comisién Tercera uno de los Senadores con--

servadores planted el tema del cénso, donde
ademads por el arte de birle birloque se desapa-
recieron de la faz de la tierra colombiana
aproximadamente 500 mil personas, porque
no se sabe si fue que se murieron, si fue que las

_secuestraron, si fue que las desaparecieron,
pero de un momento a otro dejaron de ser

pobres. O sontan pobres que yano alcanzanni
a aparecer. "

* Yo no me explico, a mi este proyecto real-
mente me._parece interesante es desde esa
perspectiva y de esa postura politica de los
partidos, que de una vez por todas debemos
empezar a asumir unas posiciones claras fren-

te a la defensa real y contundente de lo que son
los problemas de caricter social €n este pais
que estdn generando indiscutiblemente unos
problemas de violencia que definitivamente

~ se han.venido saliendo de las manos. Por eso .
-a'mi me parece que si bien es cierto amerita y

se requiere la aprobacion de este proyecto-
de ley como lo han dicho las dos tnicas

- personas-que han salido independientemen-
te del Senador Conservador a defender lo de

mi partido, yo considero que. esté es un
debate que definitivamente Senador Tito
" Rueda, va a tener que darse muy estricta y
profundamente en este pais.

* A nosotros nos desbordd la pobreza y nos
estd desbordando la miseria. Nosotros no po-
demos decir, sopretexto de que el gobierno del
Presidente Samper, en una propuesta de carac-
ter constitucional que se vence en el mes de
mayo decir: que el problema de los desplaza-
dos en este pafs, tiene que pasar a ser tema'de
segunda o de tercera o de cuarta categoria, hoy
tenemos 5.000 desplazados en Urab4, que son
visibles debido a los enfrentamientos de

' paramilitares' de guerrilleros y del ejército en

esa regién, ;pero cuantos desplazados reales
hay en este pals?

Yo quisiera que el dlrector de la Red, que
permanentemente atiende este frente, nos pu-
diera decir si no desbordan mas de la cifra de
un millén, personas que yano solamente estdn
desplazadas en sus regiones, no solamente en
el Cesar o en Sucre o en Uraba Antioquefio o
en Urab4 Chocuano. Nosotros en Medellin ya

tenemos los desplazados que vienen de otras-
regiones y que no estin encontrando solucion

a los problemas que tiene, porque no hay

realmente capacidad del Estado colombiano

. de sobreponerse. a una propuesta de esa natu-
raleza. Yo me sorprendo mucho cuando aqui
se dan unos debates muy importantes relacio-
-nados con los grandes problemas econdmicos
de este pais. . - .-

Los pobres se nos conv1erten en una carga, -
_porque huelen muy maluco, porque son ne-
gros, porque son mdlgenas porque son mesti-
"zos, porque son mujeres, porque son feos;
pero las crisis cafeteras no le huelen maluco a
nadie en este pais, las crisis bananeras no le
huelen absolutamente maluco a nadie en este ~
pais; las crisis textileras producto del lavado
de délares y del contrabando ameritan la aten-
ciénclaray pronta; no solamente de los Repre-
sentarites y de los Senadores, sino de los
grandes grupos econémicos de este pais.

Yo me pregunto doctor Gerlein, no sale
mucho més rentable en términos de conviven-

‘cia ciudadana en este pais que nosotros no

sirhplemente aprobemos este proyecto, por-
- que yo le quiero decir Senador Tito que es muy
1mportante pero es un proyecto que se queda
corto. Es un proyecto corto, este es un proyec-
to asistencialista, no nos quepa la menor duda,
porque aqui no estamos poniendo ni siquiera
como metas los indices de desarrollo humano

.que estin contemplados en los dltimos infor-

mes de Naciones Unidas y que ademds ya
-estan planteados en los informes de la Direc-
_cién Nacional de Planeacion en este pais, este
'no es un proyecto que transforme condiciones -
-estructurales de vida en este pais, este no es un
proyecto que nos venga a decir que la tierra
que estd en manos del 5% de los grandes y
poderosos de este pafs, la vamos a distribuir

"entre un millén o mis de personas que no

tiene absolutamente un grano de arena en
que siquiera empezar a plantearse en térmi-
nos de subsistencia clata, decente y digna en
este pals

Este no es un proyecto que vayaa a resolver
el probléma’ del empleo, eso no es verdad.
Nosotros fecientemente en Antioquia, en la
Mesa de Solidaridad se present6 un problema
de enfrentamiento entre las comunidades
supremamente preocupante, por qué, por el
programa de descmpleo urbano, porque la
regiéon de Uraba venia insistiéndo en que
requeria unos:dineros para desarrollar pro-
gramas de desarrollo urbano y la region del
oriente antioqueiio, Senador Ortiz, venia in-
sistiendo en otro programa exactamente igual
de empleo urbano y entre las dos regiones
empezarona pelear y usted sabe Senador que
el que més saliva tiene mas hojaldre traga,
pues los del oriente fueron mas avispados,
tenian mas respaldo y se quedaron con la
plata para el programa de empleo urbano.
Obviamente la gente de Uraba se devolvié no
solamente muy descontenta, sino_frustrada
porque no encontrd los recursos necesarios
para resolver un problema bien grave en esa
regién como es el problema del empleo.

Entonces decir que en este proyecto vamos
a resolver los ingentes problemas que tiene
este pafs, eso no es.verdad, este es un proyecto
importante si, porque est4 llegando a pobla-
ciones supremamente vulnerables de.pobreza
en este pals, a sectores supremamente
desprotegidos, pero a nosotros que no nos
-vengan a decir aqui los opositores de este
proyecto, qué con' este' proyecto se van.a |
cambiar las condiciones estructurales de vida
en este pais, porque eso no es verdad; que las
mu]eres pobres cabeza de hogar de todo el
pals aquienhace aprox1mac§mente 2063 afos
aqui por iniciativa de unas Senadoras aproba-
ron el proyecto de mujeres cabeza de familia,
ya tienen resuelto los problemas, eso tampoco

_es verdad, este es un proyecto de accién afir-

mativa en el campo econémico, dar algunos
pafios de agua tibia en materia presupuestal en
este sentido, pero qué tan importante seria que
este proyecto ademas concitara la atencion del -
pais de la misma manera que la propuesta del
préximo Ministro de Defensa con relacién al
tema de la paz lo ha concitado; porque el tema
de la paz y de la convivencia tiene que ver con
la posibilidad de que nosotros en este pais
tengamos ciudadanos plenos no ciudadanos
siervos, no ciudadanos que tengan que vivir de
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la carldad estatal por 1mportante que ella sea,
por la importancia que pueda tener de resolver
un problema que en este momento se plantea
en la medida que nosotros no apoyemos este
proyecto.’

. " Yo creo doctor Eduardo D1az y con usted
“tuve oportunidad el 11 de enero de este afio

precisamente en su Despacho, planteandole la‘

necesidad-de abrir un gran debate en el pais
sobre el tema de la pobreza, que si bien es
cierto este proyecto es importante que se
" estatice, que tenga la posibilidad de que se
transversalice, que no quede radicado en un
'solo Ministerio, Ministerio que por 1mportan-
te que sea, no es el que planifica la manera ni

la forma como se van a encontrar propuestas .

claras a la solucién de los grupos focalizados
de pobreza como se estin c_letermmando aqui,
por eso es importante que quede adscrito a la

- Presidencia de la Repiblica; como programa.

estatal, con ailtonomia administrativa, con
patrimonio propio, de la misma manera como
funciona la Direccién Nacional para la Equi-

dad de la Mujer, que es un programa que ha -

avanzado y es importante, que es una-accion
afirmativa también para las mujéres en este
pais, en la desconstruccién de desigualdad
politica, econémica 'y social, de la misma
_manera tiene que tener la posibilidad que
quien maneja el Estado en un momento dado,
que hoy es el Presidente Samper, mafiana
puede ser otro Presidente, puede ser el doctor

Juan Camilo Restrepo que va a ser candidato -

Presidencial y que n,osjotr_os le estemos allana-

do el camino en este momento a nuestro insig-

ne y. excelente Senador, para que tenga una

propuesta de Estado que permita avanzarenla -

' desconstruccmn de la pobreza.

A mi me parece que es 1mportante si, yo lo
voy avotar y lo voy a defender, creo que enla

- noche de hoy lo més seguro es que no lo vamos
a votar porque el proyeéto es muy importante

ensudiscusiony ensu debate, porque aquihay .
propuestas para mejorarlo, como la composi--

ci6n de la junta directiva en lo que coincido
con el Senador Corsi Otélora, porque no sola-
mente el Congreso y el Presidente sino tam-
bién ONG. dedicadas al estudio y a la realidad
de las regiones que deben participar en esto,
que tienen que ¥ner presencia en esto, que
tienen que tener posibilidad en la toma de
decisiones, en la desconstruccion de su pobre-

za, pero también yo creo que es muy importan-'

te doctor Eduardo Uribe que nosotros no nos
contentemos simplemente con decir que de
aqui de este programa van a salir unas solu-

ciones para las personas que cobija el Plante o -

bien sea los cultivadores, los que pertenecen al
programa de cultivos ilicitos o ilegales, por-
que lo que se pretende es acabar precisamente
con estos focos de pobreza, no mantenerlos
alimentados presupuestariamente, que. de

_pronto esa plata no alcance en ninguno de .

estos Gobiernos, sino avanzar en unos indi-
ces que nos permitan considerar cuél es el

impacto de las ‘ge“stiéfr de este tipo de pro-
gramas, como adelantamos en el 1ndrce de

" desarrollo humano.

Deciaque realmente siendo'muy importan-
te el programa, teniendo absoluta claridad de

Nnos, ancianos hombres lesvamos aresolverel

-problema si entrabamos por la mezquindad de

. pensar que este programa es simplemente para

mi.parte, de que el programa se necesita, que

debe tener autonomia, que debe estar adscrito
como un programa de Estado, lo fundamental
también es que aqui formulemos concreta-
mente, doctor Uribe, unas posibilidades que a

la larga nos den la estrategia clara, a través de .

la cual estas personas rio se conserven en la

pobreza absoluta, sino que nosotros podamos -
mejorar su condicién y su calidad de vida,

porque de lo contrario nosotros vamos a seguir

-€Nl un programa. 0 en un modelo que es el

modelo de asistencialista de todos estos palses
latinoamericanos y que no avanzamos preci-
samente en eso.

Yo creo que este proyecto como lo deciael
Senador Amylkar, que es parte de la propuesta
de paz de este pais, debe aprobarse si, pero
debe reconsiderarse a largo plazo en su
formulacién, debe conllevar unas decisiones
de caracter interno y de carécter politico muy
importante en este pafs; deben- conllevar un
gran debate partidario- frente al tema de la
pobreza y de la participacion politica, frente al
tema de la reparticién de la tierra, que no es un
tema de poca monta y que nosotros.en este pais
no hemos querido tocar, debe tocar indiscuti-

blemente el tema de la. Vlolenc1a y debe tocar

definitivamente también -este' proyecto que
hoy nosotros pretendemos aprobar, a largo

plazo, toda una agenda integral que permita

construir la propuesta de la paz.

Yo personalmente creo que este programa,
no es un programa de demagogia, yo creo-que
este es un programa realmente muy importan-
te, aqui hay muchos Senddores y Senadoras
que tienen la inmensa posibilidad de estar
aqui,que salen elegidos por el voto de opinién
que es muy dificil de un pafs que carece de

’ opmron pero quienes salimos realmente a las

regiones-a buscar el apoyo popular a compartir

conlas gentes no solamente la necesidad de.

sacar un voto, sino también la posibilidad de
solucionar problemas sabemos lo importante
que es el Sisben, sabemos lo 1mportante real-

‘mente que es el programa para las mujeres y el

programa Pami, sabemos en este preciso mo-
mento cuando hay 5.000 desplazados en Urab4,

la-importancia de la agilidad estatal y .
presupuestal para atender rapidamente un pro- -

blema de estos, hace como unos.tres meses
doctor Eduardo tuvimos un problema de de-
portados o de desplazados de. guerra mejor,
Panama4, de Unguia hacia Urab4, alli estuvie-
ron 80 familias, 80 familias que no le duelen a
nadie, que no tienen junta directiva que se
retina a decir que vamos a repartir esto y que
vamos a presionar a ningiin grupo y a ningtin
sector pa'ra que le resuelvan ¢l problema rapi-
do, de qué manera y de’ qué forma nosotros a
5.000 desplazados de este pais, mujeres, ni-

resolverle al politico, a un candidato o a un
Presidente_ ciando eso no es asi,-aqui-hay
mucha pobreza en este pais y la pobreza no
simplemente hay que verla en las revistas o en
la televisi6n, oo

Yo no sé aqui por qué nos enternecemos y
nos conmovemos tanto con los desplazados de
Zaire o de Burundi, o con los Tupsi por qué no
nos enternecemos-con los negros del Choco,
con los indigenas del Chocé, con la gente de
Uraba con los desplazados internos de las.

ciudades, que no pueden pagar servicios pi-

blicos, porque ya hay desplazamiento urbano.,
también que no puede pagar las obras de
valorizacién o no doctor Jaime Ortiz, Ia trans-
versal de El Poblado en Medellin va a permitir
desplazar a un montén de gentes de una re-
gién, de un'sitio a otro, entonces yo considero

que este: debate es muy importante y muy °
trascendental porque yo creo que toca la co-

lumna vertebral de lo que mas violencia estd
generando en este pais y es el tema de la /
exclusién y es el tema de la discriminacién, y
es el tema de la no participacién-y es el tema
de no poder decidir la suerte de uno y la suérte

“de la gente que realmente no tiene posibilida-

des distintas a aguantar hambre a la frustra-
cién de no poder estudiar, ala frustracién de no

- tener empleo, a la- frustracién de cinco mil.

s

personas desplazadas a su suerte perdidas en -
las selvas del Urab4, donde se ahogaron 7

‘nifios que no le dielen a nadie y donde noso-

tros nos sentamos a discutir si hay que aprobar

_este proyecto o no, cuando no estamos hacien-

do transformaciones de fondo, cémo sera el
dia que en este Congreso de la Repiblica
traigamos una Ley de Reforma Agraria, que
permita realmente darle la posibilidad no sola-
mente de tierras sino de modernizacion al
campo colombiano, donde la tierra que esté en
manos de mucha gente que hoy genera violen- -
ciay paramilitarismo en este pais, no.la quiere
entregar pero nos chuta el problema a los
Congresrstas porque somos los politicos ade-
mads los que generamos tantos problemas en
este pais, pero ademas también le tenemos que-

_venir a.resolver el problema a otros, que son

impolutos, que son transparentes que son

- importantes, pero que yo sé de qué forma

defienden la democra01a

A mi este debate, a mi si que me parece
importante, a mi este debate si que me gustara,
que hubiéramos tenido la posibilidad de saber
que entraba enel orden del diade hoy, paraque
nos hubiéramos preparado con mas elemento
de juicio no para humdirlo, para defenderlo y
para mejorarlo.sobre todo porque vuelvo y le
digo doctor Uribe yo lo voy-a apoyar porque
creo que se necesita, porque no podemosdejar
varado algtin montén de gente en este momen-
to en este pais; yo no sé si a los neoliberales o
la gente importante a la que sabe dé economia
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. alaquele preocupa mucho el gasto piblico,
porque como el gasto piblico ademads, yo ya
" realmente no sé cudl es el concepto de gasto

publico yo realmente no lo entiendo yo no sé .

si el gasto en pobres o el gasto en armas, ya yo
no sé cudl es el gasto piblico, por eso no tengo
-la menor idea, si es-malo o es bueno, son
consultores 0 son contratistas, yo lo tinico que
sé es que lo que se invierte en este pais por
darle la dignidad de ciudadano a la gente, es
mas 1mportante que seguir comprando armas,

" es més importante que seguir haciendo la,

guerra, por eso reitero creo que deben hacerse
unas modificaciones al proyecto sefior Sena-
dor ponente, ademas de reconocerle que desde
. el afio pasado vienen ustedes.discutiendo el
' mismo que tienen que ver con la composicién
. de la Junta Directiva, pero que tienen que ver
_ también con la posibilidad de elevar el nivel de
vida, de estos sectores que focalizadamente se
pretenden mejorar, pero fundamentalmente
que sea un primer paso para una serie deé
propuestas estructurante en este pais, fundante
de convivencia'ciudadana que permitan que

realmente que nosotros no simplemente

estatizemos la caridad piiblica, la caridad que
hacen en algunas empresas, y que hacen en
algunos sectores y que hacemos algunas mu-
jeres también, porque hay que decirlo, sino
que realmente consideremos que esos otros

colombianos tienen tanto derecho de que el

- desarrollo los cobije, de que el desarrollo
realmente los impulse y que el desarrollo los
convierta en ciudadanos de primera categoria,

\

yo creo que aqui no se trata de que hay un -

. monto de ciudadanos resignados, yo creo que
. aquf se trata’de que hayan muchos ciudadanos

y ciudadanas felices que puedan realmente

- hablar de la posibilidad de que el Estado los
,legltlme porque los reconozca, aqui en este
' pais hay otras legitimidades democriticas que
no son las posibilidades del Estado de derecho

que no son las posibilidades de la convivencia .
de la paz, y por eso vuelvo y repito, para

finalizar qué bueno hubiera sido que hubiéra-
- mos' podido prepararnos con mayor firmeza
para este proyecto tan 1mportante perosidecir
que en el mes de mayo el Senador Carlos
Garcia - Orjuela y yo, vamos a plantear un
debate en la primera semana del mes de mayo
sobre el tema de pobreza en Colombia Ias
: estrateglas y los mecanismos desde hace 40
afios, para que miremos que este debate de
- hoy, lo podriamos casi que escuchar 30.afos
atrds y lo que nosotros estamos planteando
-algunos hombres y mujeres de este’ pais, es que
este debate tres afios adelante no estemos hablan-
do de los mismos mecanismos, de'los mismos
instrumentos de asistencia social, para que real-
mente podamos desconstruir la violencia y cons-
truir la'paz y la convivencia de este pais.

_ . Yo anuncio mi voto afirmativo con algunas

modificaciones a este proyecto y también digo
que es muy importante que esto plantee real-
mente un debate partidario en este pais, que el
partido conservador fije cudl es su posicién
frente al tema de la pobreza, los mecanismos,
los elementos y las propuestas frente al mis-

. a.nifio en hogares comunitarios, programa -

mo, de la misma manera el partido liberal y

-todos los-sectores minoritarios que en el Con-

greso de la Repiiblica tienen asiento.
Gracias sefior Presidente.

Atendiendo lasolicitud del‘honor.able Se-
nador Tito Edmundo Rueda Guarin, la Pre-
sidencia pregunta a la Plenaria si se declara
en sesidn permanente y: esta responde afir-
matlvamente

La Presidencia concede una interpelacién
al honorable Senador ‘Alfonso Anganta
Baracaldo. S

_Palabras del hdnorablc Senador Alfonso
Angarita Baracaldo.

Conla venia de la Presidenciay del orador,
hace uso de la palabra para ‘una interpela-

‘cion, el honorable Senador Alfonso Angarita
‘Baracaldo: ' o

Gracias sefior Presidente

Sefior Presidente, yo quiero anunciar mi
voto afirmativo a este proyecto de ley que se
discute, desde liego con una modificacién
que voy a proponer a uno de sus articulos mas
adelante. Lo voy a votar afirmativamente por-
que considero que es la base de una solucién al

“problema que se ha tratado ya en esta sesion:

De la pobreza. En cuyos porcentajes efectiva-

mente el Senador Gerlein se qued6 corto. Es

que hay un 40% de la poblacién colombiana

en la pobreza y un 19% en la extrema pobreza; -

es decir, que el 61% del pueblo colombiano no
tiene 1a posibilidad de acceder a los servicios
esenciales.

No podemos nosotros desconocer el es-
fuerzo que se ha hecho en las Comisiones al
estudiar este proyecto, ni mucho menos echar
reverso en la plenaria para aprobar proyectos
y programas que van-a dar una solucién, por

ejemplo, a los ancianos indigentes, que estd -

generando empleo urbano, un proyecto que

trata sobre programas de recreacion, progra-.
* made atencién a menores y jévenes habitantes
delacalle, programade apoyo areciiperadores

de material reciclable, programa para la aten-
ciénavictimasy desplaizados por la violencia,

programas para la reinsercién, programa para
la vivienda urbana, programa para la vivienda

‘rural, programas de atenci6n materno infantil .

asociado al régimen Subsidiado de Seguridad
Social en Salud, programa apoyo alimentario

bono alimentario rural, programa de subsidio
escolar, programa de talertos y en fin, otras
series de programas que como lo han expresa-
do aqui los honorables Senadores, van enca-
minados efectivamente a dar una solucién a

" una gente que hoy estd marginada y como lo
.decia comio siempré con gran sabiduria el

Senador Gerléin, a- qulenes no les llega la
mano del Gobierno, a quienes no les llega la

'mano de los institutos descentralizados.
Aquivamos a tener una acci6n directa, para -

que estos dineros que se van a invertir en los
programas, sean la base de esa solucion a ese

problema que me parece en buén momento se

ha tratado y sobre el cual efectivamente se
debe hacer un debate a fondo, porque lo tnico
que ha crecido en este pais y con un fruto malo,
lo tinico que ha crecido en este pais es precisa-
mente la pobreza y tenemos que buscar unas
soluciones a esta pobreza. * :

Yo no quiero extenderme porque sé que hay

-més colegas que desean intervenir, pero si

quiero apoyar la propuesta de la Senadora
Piedad y voy a intervenir-en ese debate que
vamos a hacer aqui en el Senado de la Repi-
blica, para tratar sobre estos témas de caracter
social. Yo apoyo el proyecto porque corres-

* ponden exactamente a una filosoffa y a unas
-politicas que desde el momento en que llegué

al Congtreso de la Republlca he venido defen-
diendo desde mi curul de Senador en la Comi-

. sién Séptima del Senado de'la Repiiblica. No

podria pasar en forma desapercibida algunas
afirmaciones que ha hecho aqui el honorable
Senador Enrique G6mez Hurtado. -

El Senador Enrique Gémez Hurtado dice
que si aprobamos este proyecto, se va a apro-
bar un mecanismo mas para que el Gobierno
pueda disponer libremente de los recursos de

 fiscales. No, honorable Senador, aqui el Con-

greso tiene un control, nosotros aprobamos
todos los afos el presupuesto de ingreso y
egresos nacionales y ahi estd precisamente el.
control que ejerce el Congreso y no alegre- -
mente como lo expresé el honorable Senador
Gémez Hurtado que es el Gobierno que d'spo-
ne.de todos los recursos y que los maneja a su

. antojo. Eso no es asi; le acepto que lo haga en

sus términos legitimos de oposicién, perd no

. esasi. Tampoco es asi, honorable Senador, que

nosotros estamos votando los proyectos de ley
aqui que tiendan a favorecernos desde el punto
de vista personal; eso no es asi.

Dentro de nuestra filosofia lo que estamos
defendiendo es precisamente hacerprevalecer
el interés del bien comdn sobre el interés
particular.o privado y esa es la filosofia nués-
tra, hacer prevalecer ese interés de la comuni-
dady traba]amos por el interés de la comuni-
dad y yo creo’y lo digo con toda sinceridad,
que el honorable Senador Gomez Hurtado
jamas ha votado un proyecto aca que le intere-
se personalmente. Ha votado los proyectos y
no puede ahora decir que el Congreso. estd
votando siemipre los proyectos que tengan un
interés personal; de otra parte, tampoco pasa-

‘mos, podemos pasar en una forma inadvertida,

sefior Presidente, la afirmacién del Senador
Gémez Hurtado que dice que all4 se va a hacer .
en esa ‘institucién lo que se quiera y que
simplemente hay, se pueden declarar insub-
sistencias y hacer lo que a bien se tenga en una
forma arbitraria. No, honorable Senador
Goémez Hurtado, aqui se estd creando un es-
tablecimiento piiblico y un establecimiento
publico adscrito al Departamento Administra-

tivo-de la Presidencia de la Repiblicay esun - '

estableamlento publico con personerla juridi-
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ca, patrlmomo propio y autoriomia y este

establecimiento piblico esté sujeto dentro de-

" los marcos legales y constitucionales a las
disposiciones administrativas pertinentes.

~ Aquino s¢ pueden declarar, como usted lo
dijo, que se pueden declarar insubsistencias a

cualquier momento. No, esto esté sujeto, si se

~ refiere a la estabilidad del personal, a las dispo-
siciones establecidas para la carrera adminis-

trativa; pero en fin, estas son cosas que no-las
podemos dejar pasar asi alegremente. Yo quie-
10, sefior Presidente, manifestar que voto el
proyecto de ley haciéndole una modificaci6n al
articulo 19; no soy partidario, sefiores ponen-
tes, no soy partidario, sefior Presidente, no-soy

- partidario honorables Senadores, de dar facul--
. tades al Gobierno en este caso. Me parece que |

seguir dando estas facultades nos vamos despo-
g Jando de nuestra actividad parlamentaria y de-
]amos de cumpllr en parte con nuestras obliga-
ciones, por es0 propongo para el articulo 19 una
~ proposicion sustitutiva qué dice: El inciso-pri-
mero del articulo 19 quedara asi, para que no
. queden las facultades del numeral 10 del articu-
_ 10150: El Presidente de la Repiblica, a partir de
la publicacién de'la presente ley, debera organi-

~ zar y poner. en funcionamiento el estableci-
.miento piblico creado pOL. est;a ley y en tal
virtud:

a) Determinar sus ob]etlvos y funcmnes
: espec1flcas

b) Determinar Ia conformac1on del patrl-
' momo de la entidad; '

* ¢) Establecer el reglmen patrlmomal sus
actividades y operaciones. :

‘Segundo. L1qu1dar o fusionar las entldades
- piblicas o programas presidenciales cuyas
* funciones sean atendidas por las entidades que
se crea en virtud de la presente ley

Terceto. Organizar y poner en funciona-
miento los fondos creados por estaley y en tal
V1rtud

a) Determinar los Ob_]etIVOS ¥ func1ones,
especificas de cada fondo;

b) Establecer el régimen patrinionia'l, sus
actividades y operaciones.

Cuarto. Liquidar o fusionar los diferentes
programas cuyas funciones sean atendidas
por los fondos que se crean en virtud de la
presente ley. : __—

Este articulo sustltutlvo sefior Presi-
dente, lo he consultado con el sefior ponen-

te 'y el sefior ponente acepta este articulo
" sustitutivo. Por tal razén le pido al sefior -

Presidente, que al someter a consideracion
el proyecto, si se va a votar el articulado se
excluya el 16 para efecto de votarlo en
forma independiente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra -el honora-
ble Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

] Bueno, comor hay varias 1nqu1etudes pre-
sentadas respecto al proyecto de ley, qulslera,
hacer un resumen al respecto.

Al Senador Clbﬁétofsky le quiero manifes-
tar que este proyecto de ley pues no trata, no se
trata de eliminar o quitarle las func1ones alos

‘Ministerios; pof el contrario, lo que tiene es

una disponibilidad presupuestal que durante
algunas o en algunas emergencias que se pre- .

. senten, el Gobierno, a través de la Red de
‘Solidaridad, perfectamente puede contribuir
para lo que no ha hecho el Ministerio, si lo.

pueda hacer la Red dé Solidaridad. Yo creo
que laexposicién del Senador Roberto Gerlein
fue supremamente clara y quisiera agregar que

en estos dias de Semana Santa, se me presentd
-un caso concreto que seguramente se le pre-
sentardn a todos ustedes. Se presentd en el.
‘municipio-del Socorro, donde estaba un cam-

‘pesino solicitindome ayuda para su hijo de .

siete afos que fue victima de una bomba
qulebrapatas le volaron las piernas y no tiene
ningin recurso para estoydala casualidad que
estabamos en este proyecto de ley y tenia todo
el conocimiento y le solicité que enviara una

_carta al sefior Presidente de la-Republicay en.
este caso también al sefior Director de la Red'

de So_hdan_da_d, porque creo que el Gobierno

tiene que responder por €so, porque ese €s un:
acto de humanidad y asi como se ha presenta- -

do este caso, pues a todos nosotros, los que
vamos a la provincia, los que vamos a las

" veredas, los que vamos a los sitios pobres, se

nos estan presentando todos los dias; yo creo
que con esto, doctor Clopatofsky, especial-
mente y a la parte correspondiente del Fondo
de Programas Especiales para la Paz, no hay

duda que tiene que integrarse con el proyecto -
y el programa que tiene el sefior Ministro de-

Defensa Nacional, pero el sefior Ministro de
Defensa Nacional puede presentar un proyec-
to al sefior Presidente de la Repiblica y puede
ser acatado, pero si ese proyecto no tiene un

respaldo presupuestal. como lo tiene aqui a

través del Fondo, tenga la absoluta seguridad

" que no se puede concluir absolutamente nada.

Yo diria’ que esto ‘es un complemento y el
Director de la Red de Solidaridad es la persona
encargada de coordinar las diferentes entida-

-despara poder resolver este tipo de problemas.

- Al doctor Martinez, que me preguntaba
sobre el presupuesto, quiero manifestarles y.
leerles muy por encima: El presupuesto de

1997, que no es como lo.dijeron aqui, que lo

asigné el Presidente de la Repiiblica, esto fue
aprobado por las Comisiones de Presupuesto,
las Comisiones Econémicas y fue aprobado

por la plenarla del Senado y la plenaria de la

Cémara, los programas de vivienda urband -
figuran el Inurbe, el FIS y el FIU, tienen los
programas de vivienda fural, tienen los pro-

- gramas de reciclaje, que eso es supremamente

importante, tienen los programas habitantes
de la calle, el programa Recrear, subsidio
escolar, el bono rural alimentario, que hablaba

el Senador Gerlein con mucha propiedad. Ta-

lentos, ahi viene la parte Senador Clopatofsky,
del Ministerio de Educaciénque no puede y no
tiene un rubro para ayudar a esos talentos que

salen ya permanentemente, especialmente de -

los sectores pobres, empleo urbano, capacita-
cion laboral, empleo rural, revivir y apoyo
alimentario. Eso suma $265.898:306. 268.
Entonces, yocreoqueconesto, Senador Martinez,
también queda aclarada su inquietud.

A lo largo del debate hemos visto una serie
de criticas constructivas y yo creo que coinci-

dimos la gran mayoria en la bondad del pro- -

yecto de ley; por eso, honorables Senadores,
miy cordialmente les solicito el apoyo para
este proyecto y acoger al Senado la propuesta

del Sénador Roberto Gerlem de votar ‘en.

bloque este proyecto con las modlflcacmnes
_siguientes: ~ :

‘El articulo de 1a Mesa Dlrectlva el articulo
52 quedaria a la parte final y dos mas elegidos
por la plenaria de cada Cémara. Esta proposi-

_ci6n fue presentada por el Senador Martinezy . ‘

el articulo 19 quedaria como lo propuso el

Senador Angarita El inciso 19 articulo 19,

_quedaria asi: El Presidente de la Repiblica, a
“partir de la publicacién de ‘la presente ley,
deberd, primero, que quede exactamente como
figura en el proyecto.de ley Los ponentes

- consideramos que éstas serfan las modifica- -
ciones al proyecto de ley y solicito, sefior - -

Presidente, que se apruebe tal cual como se

ha propuesto en_este momento y-como se

modifico. .
Grac1as, sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Anibal José Ariza Orozco:

Ademas, vamos a ser muy breves, sefior
‘Presidente. . _ - ‘
Sefiores Senadores, hemos insistidoen nues-
tra conviccion profunda de que los colombia-
nos tenemos que empezar a buscarle lo bueno
a las cosas, lo positivoa las cosas, de que hay
que bajarle el volumen a la intolerancia. Yo,
mi querido Senador Angel, no sé ciertamente
siusted represente o no al nuevo pafs, lo que s
tiene del viejo pais es ese sectarismo que le
brota de manera natural, espontanea. Aqui se
han hecho algunas apreciaciones con miem-
bros del Partido Conservador que debe el
Congreso escuchar. Porlomenos, Juan Camilo
Restrepo con el juicio, la seriedad y la ponde-
racién que lo caracteriza, ha formulado algu-
" nas 1nqu1etudes y Nnosotros vamos t_amblen a
dejar'en muy breves palabras nuestra posicion
con relacién a un proyecto de ley que a todas

luces, como lo ha dicho el Senador ponente, -
atiende en sus objetivos una inmensa bondqd_:

No podemos dejar pasar la oportunidad
para decirle al pais que en algun momento en
este precioso territorio colombiano, los ani-
mos tienen que dirigirse hacia la cordialidad,
hacia el didlogo, hacia la bisqueda de 1a solu-
cién o-por lo menos hacia un estado que nos
permita tranquilizarnos, quiénes son los bene-
ficiados de ese proyecto. Se ha dicho que las

‘comunidades caracterizadas por los altos ni-
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veles de pobreza y se habla de la pobrezaen el

Senado de la Repiblica, cuando estamos se-
guros que muy pocos de ustedes, mis queridos

Senadores, con el respeto que se merecen, han.

sufrido en carne propia las inclemencias de la
pobreza; pero no digamos que es a la pobreza,

"digamos mds bien que es a los ancianos,

indigentes, que estdn en todo el territorio na-
cional, pero ademds a los campesinos, que les
toca afrontar por igual el verano que el invier-
- no, porque al fin y al cabo lo que no tienen es

techo para guarnecerse, a los humildes y a los .
nifios abandonados y sujetos hoy a la suerte”

negra de un pais convulsionadoy a las vic-
timas y a los desplazados de la violencia,
que no les quieren poner atencién a las

victimas y los desplazados de la violencia, a”

los que'estdn sufriendo en carne propia ese

horrible flagelo de la.violencia colombiana -

que muchos también creen erréneamente
que nunca van a ser tocados por ella. Pero les
advierto que asi como.van las cosas, nadie

" va a estar excluido de sentir en carne propia
la muerte de un familiar cercano o por lo
menos de un conocido.

Este proyecto, porque estd dirigido a esa

gente, debe ser aprobado por el Congreso de

.Colombia y yo soy Senador de la oposicién y
€s0 no quiere decir que renuncie a ella; no, si
hacemos oposicién y aqui la hemos hecho
cuando le ‘advertimos al pafs que la Ley de
_ Televisién era inconstitucional y el sefior Pro-
curador General de la Repiiblica, en buena
hora elegido por el Congreso ayer, le advirtié
a la Corte, que ciertamente ese proyecto, esa

ley, adolecia de vicios de inconstitucionalidad, -

porque violaba derechos adquiridos, lo que
fue ampliamente debatido en esta Corpora-
cién. Pero también hacemos oposicién cuan-

" do le pedimos al sefior Ministro Serpa, con’

todo respeto, que renuncie a esa dualidad de
_ funcionario y de candidato; hacemos oposi-
cion, senores Senadores, cuando afrontamos
las comunidades abandonadas de la provincia
colombiana diciéndoles que ciertamente va a
haber una alternativa, muy seguramente con-
“servadora, ojald Andrés Pastrana, de pronto
Juan Camilo Restrepo, por qué no ese gran
lider conservador costefio como Roberto
Gerlein Echeverria.

. Nosotros, sefiores Senadores; debemos aten-

der también en este momento el testimonio de’

un cesarense del comiin y corriente, ese depar-
. tamento hasta hace poco piloto, ese departa-
mento hasta hace poco productivoy progresis-
‘ta, hoy sumido en la més profunda crisis
porque se han presentado en el Cesar todos los
factores politicos sociales y econémicos que
la adversidad pueda derramar sobre una re-
giony el paisindolente, el Ejecutivo indolente,
el Congreso indolente, miiran cémo el Cesar se
‘consume dia tras dia en-la pobreza, en la
desolacion y en la miseria. Yo no puedo negar-
le a los-cesarenses que tengan por lo menos la
posibilidad de recibir un subsidio, yo no puedo

ir al Cesar a decirles que me he opuesto en el
Congreso de la Repiblica a que se siga desa-
rrollando el programa de vivienda rural. Yo
prefiero al doctor Serpa entregando subsidios,

entregando programas de vivienda rural, yo

prefiero a cualquier ciudadano colombiano
distinto de mi Partido en la Presidencia si se
quiere, pero con sensibilidad social, mirando
al pueblo, porque es un deber de todos los
colombianos especialmente de nosotros sus
representantes..

Voy a terminar mis queridos Senadores,.

anunciando, como lo he dicho, mi voto afir-
mativo por un proyecto bondadoso y también
anunciandoles a ustedes y al pais que seguiré
haciendo oposicién desde el Congreso de la
Repiblica.

Muchas gracias.—

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Gabriel Muyuy Jacanamejoy:

‘Gracias, sefior Presidente.

- Yo quiero también expresar algunos puntos

en relacidn a este proyecto importante que se
estd debatiendo esta noche..

Primero, quiero expresar desde mi expe-
riencia en los sectores marginados que si dar
testimonio a la vez, que si el programa de la
Red de Solidaridad viene prestando una im-
portante atencién, digamos a la gente mais

. pobre de Colombia. En eso creo que quienes

hacen argumentaciones, como ha dicho el
doctor Gerlein, de posiciones juridicas de tipo
ortodoxa y con todo respeto que ellos o estos
colegas se merecen, les falta ir mas a las
regiones de verdad marginadas, digamos a las
regiones como se ha dicho aca, del Chocd,
pero alld a la selva o all4 a los barrios margi-
nados de Qulbdo 0 a los barrios o a los
municipios apartados del Departamento del
Putumayo de la Amazonia,.o de la Orinoquia,

"o de aqui mismo de Bogota.

Yo he venido pensando y creo que. las
normas entendiendo que hay que defender el
Estado de Derecho, la Constitucién y las leyes
o los decretos, no pueden estar en contra de la
realidad humana de los ciudadanos de cual-
quier Estado; creo que las normas institu-
cionales de un Estado de Derecho debe estar al
servicio de los ciudadanos y no al contrario.
Yo creo que el Congreso de la Repiiblica,
nosotros como voceros populares digamos y
legitimos del pueblo, tenemos es que legislar,
para que las leyes den salidas reales a los
problemas sociales del pais y no al contrario y
si para que se dé solucién a los problemas
sociales, a la gente pobre de Colombia. Hay
que modificar la Constitucién, pues hay que
modificarla, o si hay- que modificar las le-

yes, también hay que hacerlas, pero no po-

demos aqui hacer defensas de tipo ortodoxo
como se ha dicho con el fin de defender unas
instituciones, asi puede llamarse tribunales,
que entre otras cosas he venido pensando

que también esas. decisiones de tribunales
son apartadas de la realidad social de Co-
lombija y a veces también de la realidad
cultural de Colombia y eso me parece grave,
cuando. la Constitucién entre uno de los .
puntos importantes de los derechos funda-
mentales, dice que Colombia es un pais
multiétnico y pluricultural; entonces yo soy
de la opinién y de la posicién que las leyes,
las normas, deben estar al servicio de la =~
sociedad humana del pueblo colombiano y
no al contrario.

El Senador Enrique G6mez Hurtado hizo
su exposicion respetable; yo no sé hasta qué
punto ha vivido encarne propia como también
ha expresado la pobreza que hemos vivido y

. hemos tenido que vivir, por circunstancias
sociales histéricas, como el caso de los indige-

nas que tuvimos que hacer grandes esfuerzos
para poder educarnos, que tuvimos que hacer
grandes esfuerzos y tomar decisiones arries-
gadas para poder llegar incluso hasta estas
posiciones, para defender hasta donde las con-
diciones democréticas lo permiten, los dere-
chos de la gente pobre de verdad de Colombia.
Entonces, yo no escuché una propuesta alter-
nativa, Senador Enrique G6mez Hurtado, si €l
dice que esté de acuerdo a que hay que defen-
der a la gente pobre, porque es muy fécil aqui
decir discursos y tomar una pesicién, pero no
presentar alternativas; entonces, si bien es
cierto que ese proyecto puede tener aspectos
que en el término ortodoxo, como se ha dicho,
sean estructuralmente inadecuados pues hay
que presentar alternativas, pero que de verdad
permitan atender los problemas de la gente
pobre en Colombia.

Yo entendiendo de verdad, apunta a la
solucién de problemas, asi sean de tipo
asistencialista, en el cual estoy de acuerdo con
la Senadora Piedad Cérdoba, en Colombia.
Voy a apoyar ese proyecto. Yo creo que real-
mente no va a solucionar los problemas es-
tructurales y de fondo de los pobres de Colom-.
bia, pero por lo menos, va a aliviar algo, vaa -
seguir aliviando, va a seguir atendiendo'y por
€S0 VOy a apoyar y voy a votar favorablemen-
te. Si estaria en desacuerdo en el punto de la
integracion de la Junta Directiva. No estoy de
acuerdo porque creo que incluso es inconstitu-
cional que el Congreso de la Repiblica o
miembro del Congreso de la Reptiblica, pues
hagan parte de esa Junta Directiva que va a
definir aspectos de manejo econémico. Prefe-
riria, entendiendo que estamos en un pais
descentralizado, que entre esa Junta hagan
parte también voceros del pueblo, como son
los alcaldes o los gobernadores de los depar-
tamentos, por eso quiero presentar esta pro-
posicién sustitutiva, la que han leido en el
sentido que la Junta Directiva-esté integrada
por el Delegado del Departamento Admi-
nistrativo de la Presidencia o el Director de
ese Departamento, dos miembros- designa-
dos por la Presidencia, un alcalde elegido
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'por la Federacwn Colombiana de Mun1c1-
pios yun gobernador elegido por la Confe-
rencia de los Gobernadores de Colombia.
Esa es una propuesta sustitutiva que qu1s1e-
. ra presentar a la Secretana :

Por lo demds, decir que OJala que en este

. Congreso empezaramos por lo menos a hablar
.como hoy he tenido la oportunidad de escu-

- char con mucha atencién y me ha gustado
‘niucho la exposicion del doctor Gerlein, de la
Senadora Piedad y otros, en el sentido de
defender la situacién de la gente pobre, pero
'mds que eso, ojald pudiéramos llegar a la -
préctica y pudiéramos legislar para dar solu-

* cion a los problemas reales de la pobreza en

Colombia. _
Muchas gra01as Sefior Pre51dente

./ Con la venia de la Pre51dencm y del
orador; interpela el honorable Senador Luis
Enrique Gutiérrez Gémez:.

Sefior Presidente, Honorables Senadores, la
'verdad es que no pensaba intervenir en este
debate. Sin embargo, después de las afirma-

ciones sectarias, inexactas y falsas del honora-’

ble.Senador Juan Guillermo Angel, me he
visto obligado a hacer algunas precisiones.

El Partido Conservador, Senador Juan
Guillermo Angel no hafijado en este debate
_ ninguna posicién oficial sobre el texto de
. ese proyecto. Una cosa son las afirmaciones

del Senador Gémez Hurtado, que yo respe-

to, que no comparto, pero que respeto, por-

que ¢l Partido Conservador es tolerante de

las opiniones de las demas personas y otra

cosa lo que usted conciba dentro de esa
- mentalidad morbosamente falsa. La verdad -
es que no se puede aprovechar este tipo de
situaciones, para estingarle al Partido Con-
servador Colomblano epitetos que no tlene
adjetivos que mno tiene.

El Partido Conséervador Colombiano es un
Partido de sensibilidad social como el que mds ~
en el pais. A nosotros nos duele las necesida-
des de la gente, nos gusta’solucionarle las

necesidades y los ptoblemas a la gente humil- -

de de Colombia.” Aqui-eén el Congreso no
hacemos nada distinto que aprobar todas aque-
llas normas que conduzcan a resolverles las -
- necesidades a la gente humilde de Colombia.
*Eso debé quedar absolutamente claro. -

La pobreza, la sensibilidad social, no son
- patrimonios- del Partido Liberal. El Partido
Liberal lo que si tiene es mucha gente rica,

porque si ustedes observan los listados de‘la

- gente pudiente en este pafs, 1o que si observan
. alli es-bastante gente rica, pero €so no quiere
. decir. que 'sean los que mas concilian con los
intereses populares. Eso no es propiedad del
 Partido Liberal. Entonces, no se pueden apro-
vechar ese tipo de situaciones,.que un miem-
bro del Partido Conservador Colombiano esté’

“en- desacuerdo con una iniciativa, para decir .

que es el Partido Conservador en su totalidad
y que se estd fijando una posicion oficial al

respecto, aqui, sefior Pre81dente es donde se

necesitaria ya la- aplicacién del Cédigo de

Etica del Congresista, para no poner en boca

de los Senadores o de los Representantes'

cosas que no han dicho. -

Que yo sepa, el doctor Enrique Gomez no
se ha‘abrogado la representacion del Partido,

“ha fijado $u posicién personal. Entonces, yo

particularmente, soy consciente y estoy de

“acuerdo con la bondad y la filosofia de este.

proyecto que conduce indiscutiblemente a re-
solverle los problemas sociales a la gente mas
necesitadas de' Colombia; pero esto no quiere
decir que no estemos pendientes de que la
norma que se va-a aprobar contenga también
unos mecanismos y unos controles para que el
dinero del Estado Hegue realmente a la gente
humilde de Colombia 'y no se quede-en el
bolsillo de los funcionarios piiblicos corrom-
pidos, que vienen manejando los fondos dela
Red de Solidaridad Social como cosa propia.

Esa es la parte que si discutimos, sefior
Presidente, porque en lo que si tenemos una

* mania, sefior Presidente, el Conservatismo

Colombiano, es en el aspecto de la moral. Es
que la administracién pﬁblica debe realmente

-"conducir al bien comin, debe responder al

interés general y 1o es ese exactamente el
esquema que se viene desarrollando en la Red
de Solidaridad Social, donde se aplican de
pronto, sin quererlo la mlsma administracién,
criterios selectivos, para resolver los proble-
mas de la gente. Entonces, a mi me gustaria
‘que en el proyecto se pudiese insertar una

‘norma que impidiera ese caricter selectivo,

que condujera a que hubiera un poco de mds
justicia, que no se tuviera en cuenta el caracter
pohtlco de la gente, porque en los pueblos la
“mayoria de la gente se conoce y saben a veces
cuales son los que se inscriben en los progra-
* mas y cudles ‘pertenecen a tal o cual fraccién
polltlca

- Entonces, en €so si debe ser ceIoso el Sena-
do de Colombia, en que se apruebe una norma
que conduzca a que se refleje en esa disposi-
cion el interés general, no el interés acomoda-
‘do del funcionario de turno. A mi me gusta esa
_disposicion, yo la voy a respaldar, no obstante

que el honorable Senador Angel ha estigmati- -

zadoal Partido Conservador Colombiano como
_un Patido que no tiene sensibilidad social. La
voy a respaldar a pesar de que soy Senador
conservador y pertenezco y voy a seguir per-
_teneciendo a la oposxc1on a este Gobierno.
Entonces, decia; que lo que si debemos
cuidar es el aspecto moral, honorable Senador
Angel. Nosotros en eso s somos maniaticos,

es que esto' lo heredamos de nuestros ante- -

cesores: Ustedes recuerdan que aqui antes
que hubiera Fiscalia, a nivel constitucional
ya habia existido en el pais una Fiscalia, la
que monté Laureano Gémez, sin sueldo.
¢Por qué? Porque se convirtié a nombre de
‘la ciudadania y de la comunidad en fiscal de
los intereses del Estado entonces esa parte

si realmente nosotros la defendemos y la

vamos a seguir defendiendo.
Por otra parte, sefior Presidente, quiero

_expresar que es totalmente desatmado el Con-

greso si aprueba la presencia de miembros o
delegados del Congreso en la Junta Directiva

. delaRed de Solidaridad. Este no es el Consejo
Nacional de Televisién, este es un estableci-

miento piblico y es prohibicién constitucio-
nal que el Congreso pueda hacer parte de este

tipo de establecimientos. Entonces, yo quiero - - .

pedirle a los honorables colegas que miren esa
parte: El Congreso tiene como funcién princi-
pal legislar, no coadministrar. Ahi se van a

tomar decisiones administrativas, esa funcién .
‘debe ser del Gobierno, acompanado de repre-

sentantes de las organizaciones no guberna-

' mentales y €sa es una propuesta correcta, sana,

que yo voy a respaldar pero me niego total-

. mente a admitir siquiera.que el Senado de la
-Republica pueda aprobar una norma en donde

se establezca que en la Junta Directiva de un

“establecimiento piiblico del orden nacional

van a figurar mienibros o delegados de esta
Institucién; debemos cuidar la institucién del
Congreso si es glosada y censurada.

A partir de 1991 crefamos que la oplmon
pubhca nacional, que los medios de comuni-
cacién nacional le iban a bajar el voltaje al
Congreso y eso no ha ocurrido sin este tipo de
cosas; si teniendo un Congreso que no hace

_sino legislar, un.Congreso que no tiene cuen--

tas corrientes, un Congreso que no gira che-

ques. Qué tal teniendo ahora el Congteso a -

través de un organlsmo como la Red de Soli-
daridad que va a manejar miles de millones de
pesos, teniendo una representacién delegada

‘alli. Por eso le pido al Senado de la Repiiblica

que esta norma la vote negativamente y que en
sustitucién de esa se apruebe una en donde la
representacién que ejerceria el Congreso, la
ejerza a través de las comunidades, o sea, a
través de la ONG. '

Muchas gracias.

Con la venia de la Presndencna y del
orador, interpela el honorable. Senador
Gabriel Acosta Bendeck:

Muchas gracias, sefior Presidente.

" Honorables Senadores, mi intervencién va
a ser muy corta y esta dirigida a plantearle al
ponente algo que tiene relacién con algo muy

importante que dijo el Senador AmylkarAcosta_

y tiene que ver con la focalizacién de la
inversion de los recursos de la Red de Solida-
ridad Social.

* A mi me parece que ya que y esto para el
ponente a ver si se logra realmente plantear
algo al respecto: Digo-que siendo y estando los
recursos de la Red de Solidaridad Social diri-
zidos a los pobres y ala pobreza, con el objeto
de-disminuirla y de volverla imperceptible,
pienso que no simplemente por ser la inver-
sién de caracter social y asi denominarse,

necesariamente va adisminuir lapobrezaenel

‘&
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pais y nosotros tenemos 30 6 40 afios de
inversidn social que asf la calificamos'y pode-
mos observar que a pesar de ello la pobreza
aumenta en nuestro pais. ‘

Por lo tanto, yo quisiera realme_nté plan-
tearle aqui a los Senadores y al ponente, estu-

diar la posibilidad, bien en el proyecto de ley.

o en la reglamentacién del mismo, la posibili-
dad de que jerarquicen las prioridades de esa
inversién, queriendo significar con ello que
aun cuando los diferéntes rubros deben ser
atendidos, sean mucho mds atendidos aque-
llos que tienen que ver con la recuperacion de
la gente pobre, mucho més que de asistir a la
pobreza. El proyecto que yo voy a votar favo-
rablemente, tiene el caracter muy distin-
tivamente asistencialista, asistencial y pienso
que de esa manera en Colombia no hemos, no
hemos disminuido la pobreza como hemos
querido y han pasado gobiernos de un color
politico y del otro y no hemos logrado ver que
la pobreza disminuya.

Por consiguiente, a mi me parece que la
recuperacién del pobre es mucho més fun-
damental que la asistencia del mismo y que
de pronto la asistencia va a seguir perpe-
tuando 1a pobreza, por lo que pienso que es
importante, Senador Tito Rueda, que pense-
mos en la jerarquizacién de las prioridades,

que haya unas prioridades que se cumplan

antes que otras a pesar de que todas tienen
ese caricter, con el propésito de no seguir-
nos equivocando y seguir manteniendo como
hasta ahora lo hemos hecho, la pobreza y

‘permitir que aumente.

‘Entonces, laideaaqui'y lo que me preocupa

"es que de alguna manera se introduzca, o bien,

como dije en la reglamentacién, o si no en el
mismo proyecto, a algtin paragrafo, por ejem-
plo, que considere la jerarquizacién de esas
prioridades para garantizarle al pais unos re-

pobreza, logrando que muchos de estos po-
bres:se vinculen mucho més a la produccién
que al consumo. Esta es la observacion;
sefior Presideifte, que queria hacerle aqui al
Senador Tito Rueda.

Con la venia de la Presiderncia y del
orador, interpela el honorable Senador
Mauricio Jaramillo Martinez:

. Gracias, seflor Presidente. -

En primer lugar, quiero felicitar a los Sena-
dores-ponentes por el importante trabajo que
realizaron en favor de este proyecto de ley, que
aspiramos se convierta en ley de la Repiblica
lo més pronto posible. ' '

. Presidente, con el 4nimo de ser lo maés .

breve posible y atendiendo sus instruccio-
nes, pero haciéndole una recomendacién
muy cordial, esas instrucciones se deben de
dar al inicio de los debates, porque lamenta-

blemente aqui en el Congreso existe un’
método muy interesante por parte de unos

Congresistas que son los que primero piden -
‘la palabra, se extienden de manera bastante

larga y después llega el tiempo a apremiar
para que los que lo- hacemos de dltimo,
porque nos interesa ver la discusion y como
se va desarrollando el debate, no tenemos
tiempo para hacetlo, pero entiendo la nece-
sidad de ser lo mas breve posible y asi lo
haré y me voy a concentrar, sefior Presi-
dente, precisamente en el proyecto de ley,
porque lamentablemente en el Congreso,
cuando hay cdmaras de television, lamen-
tablemente, insisto, muchos de los Con-
gresistas se desvian en temas diferentes a

los propios que nos tienen en el dia de hoy
_discutiendo y obviamente eso hace que de

alguna manera, pues, el debate vaya to-

-mando unas formas diferentes a las que
inicialmente se concibieron.

Yo quiero, en primer lugar, hacer un anéli-
sis muy rapido de lo que hace, la Red de
Solidaridad y que me parece que tenemos que
tener como punto de referencia para tomar una
decisién con respecto a este proyecto de ley.
Por un lado, entender que lo que viene hacien-
do la Red, lo que viene haciendo el Plante y lo
que vienen haciendo las otras instituciones del

Gobierno, no tienen otro fin diferente deelde
buscar mejorar las condiciones de vida de los.

més pobres de Colombia. Por eso, fijense que
los temas que tratan son bien interesantes:
Mejoramiento de vivienda, viviendas en zo-
nas de alto riesgo, generacién de empleo,
capacitacién para el trabajo, recreacion de
zonas marginales, atencién a las mujeres jefes
de hogar, atenci6n a los ancianos, atencion a
los indigentes. Como podemos ver, realmente
estos son proyectos que van encaminados y
dirigidos a los sectores mas vulnerables de la
poblacién colombiana y todo el tema se cen-
tra, sefior. Presidente, en si nosotros aproba-

cursos que van a derivarse o van a dirigirse- mos que estas instituciones continuen ya no

furidamentalmente a la recuperacion de la

por un tiempo determinado; sino per se, estas
instituciones estén con el organigrama del
Estado. :

A mi personalmente me interesan mucho
las cifras. Yo creo que aqui se estdn manejando

escasamente 300.000 millones de pesos, pero

que estan siendo de los mejores invertidos de
todo el Presupuesto de la Nacion y eso hay que

tenerlo en cuenta. Yo veo que aqui hay unos

Senadores que se rasgan las vestiduras porque
este -proyecto no salga adelante, pero que
fueron complices y que fueron unos grandes
abanderados para sacar otros proyectos donde
van a haber unas inversiones mucho més altas
y que yo no hubiera justificado. Podriamos
hablar de los bonos de guerra y aqui hubo

-mucha gente que defendié con ardor, con

valentia, los bonos de guerra como una nece-

-sidad para este pais y yo no veo que los bonos

de guerra realmente vayan a solucionar la

crisis institucional, la crisis social ni la crisis’

politica y ahi estarfamos hablando de muchos
millones mas de los que estin planteando

precis;lmente los Programas Plante, los Pro-
gramas Red.

Entonces, sefior Presidente, aqui es sola-
mente tener en cuenta como debemos distri-

_buir los recursos del Estado y a mi me parece

que 300.000 millones de pésos bien invertidos
a la poblacién més pobre del pais, son real-
mente argumentos lo suficientemente solidos
como para que cualquiera de los Congresistas
aqui sentados estemos dispuestos a apoyar la
permanencia de estas instituciones.

Lo que podria preocuparle a los Congresis-

tas acuciosos es saber si buena parte de ese

presupuesto se va en gasto de funcionamiento
y ese es un tema que tenemos que tenermuy en
cuenta para aprobar el proyecto de ley que esta

- endiscusién, pero cuando hablamos que delos
- 300.000 millones de pesos, escasamente el

1.3% del presupuesto asignado a estas institu-
ciones del Estado, se gasta en gastos de funcio-
namiento, pues realmente encuentra uno que
es una cifra infima con respecto a los recursos .
que se estan manejando. Si yo llegara y hubie-
ra encontrado que de los 300.000 millones de

- pesos estuvieran gastando un 20%, un 30% del
_presupuesto, yo acogeria la teoria y la tesis del

Senador Gémez Hurtado, en el sentido que
esas funciones las pueden cumplir otras insti-
tuciones y paraqué crear mas burocracia. Pero
cuando uno encuentra-solamente un 1.3% de
los -gastos de funcionamiento para poder
adelantar unos programas tan importantes,
vale la pena mantener estas instituciones,
sobre todo porque -hay necesidad de que
haya una entidad coordinadora de todos es-

. tos programas que se vienen adelantando a

nivel del Gobierno. Entonces, me parece
que ese es un punto importante.

El Senador Luis Gutiérrez, de manera equi-
vocada, no sé si es que no conoce el mecanis-
mo como se focalizan los recursos, dice que es
que no podemos permitir que estos recursos se
manejen con criterios politicos y de acuerdo al
capricho del gobernante de turno, es.que-los
recursos de la Red especialmente se manejan .
a través de las mesas de concertacion y si ha
habido algo transparente en este pais con las
deficiencias que puedan tener todos los pro-
gramas que adelante cualquier gobierno, es
precisamente que estos recursos los focalicen
unos comités técnicos donde hay participa-
ci6én de las comunidades, donde hay participa-
cién de las asociaciones de vivienda, donde
hay participacién de los gobiernos y donde
mas importante atin, hay la participacién di-
recta de comunidad en las mesas de
concertacion que se realizan a nivel departa-
mental y a nivel municipal. \

Entonces, me parece qué cualquier inquie-
tud que se.tenga con respecto a que se estan

- focalizando los recursos con criterio partidista
-0 politiquero, porque puede ocurrir y de eso no
" estamos exentos en este pafs, el mejor momen-

to para presentar esas inquietudes son precisa-

‘mente en las mesas de concertacion, en las
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mesas de discusion, porque yo y en mi depar--

tamento, ha ocurrido lo siguiente: All{ a cual-
quiera se le ocurre que se estd manejando con
criterio partidista y de manera irresponsable
sale diciendo que esos recursos no estan bien
focalizados, pero cuando llega el momento de
discutir en las mesas de concertacién no hay
precisamente esa posicién que permita aclarar
siefectivamente se manejaron de manera dife-
_ rente, como ‘se ha concebido dentro de la
. propuesta del Gobierno y encontramos que

efectivamente con las falencias que pueda

tener-cualquier discusién de un presupuesto,

se ha podido determinar y asi se ha hecho y se
" tuvo que hacer en el Departamento del Tolima
para poder aclarar que efectivamente esos
recursos se habian manejado de la manera mas
responsable como se hubieran podido hacer. O
sea, que no podemos quedar solamente en la
permanente y en la cotidiana formacién de los

colombianos, como es la de estar criticando -

permanentemente que todo estd mal cuando la
misma ley, cuando los mismos mecanismos de
partlclpacmn permiten a cualquier ciudadano
y més aiin, Senador, para hacerlo en los mo-
mentos propicios, en los sitios donde se deben
~ de hacer ese tipo de discusiones y donde deben
de presentar esas quejas.

Por ]o tanto, me parece que lo que tenemos
que “hacer es que si €sos casos se llegan a
presentar, pues tratar de buscar los mecanis-
mos para que se den los correctivos necesarios
y de esa manera garantizar que €sos recursos

. lleguen a la poblacién més pobre de la socie- -

dad colombiana. Yo creo que hay qite recono-
cer que los programas de la Red han llegado a
todos los municipios de Colombia y €s0 me
parece que es importante.

La paz en Colombia no la vamos a lograr
con bonos de guerra, ni con mas armas, ni con
mas fusiles. La paz en Colombia se lograra el
dia que se logre erradicar la pobreza de €ste
pais y precisamente y como lo dijo el Senador
Acosta, puede que esto no contribuya a resol-
ver todos los problemas de pobreza, pero yo:si

le diria al doctor Gémez Hurtado que se pasea-

ra de vez en cuando por las poblaciones. Yo sé
que su investidura y su importancia le impi-
den, pues, andar libremente por el pais, en un

pais secuestrado como el nuestro, pero serfa -
bueno usted conocer de la- poblacién ‘mas

pobre de este pais, qué piensan de la Red de
Solidaridad y qué piensan de esos recursos
invertidos én esos sectores y encuentra que si
algo tiene que hacérsele un reconocimiento
permanente y decidido en este Gobierno del
Presidente Samper, precisamente ha sido el
manejo que se le ha ido a través de los recursos
que se distribuyen a través de la Red de Soli-
daridad. Y qué decir del Plante. Aqui estamos
- pretendiendo acabar con los cultivos ilicitos,
pero necesitamos de una herramienta funda-
mental como es el Plante, para que pueda
hacer Ia sustitucién por los cultivos licitos. .
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Y para no alargarme, sefior Presidente, a mi
me parece y con todo respeto, obviamente con
losque discrepan de este proyecto, porque este
es precisamente, como se dice, el recinto de la
democracia, el templo de la democracia, pues
obviamente tienen que haber personas que no
estén de acuerdo y otras que estén de acuerdo,
algunos con argumentos y otros sin argumen-
tos. Yo personalmente voy a votar este proyec-
to de manera positiva, pero si-coincidiria con
lo que dijo el Senador,Gutiérrez en el sentido

" que 'me parece supremamente peligroso que

nosotros aprobemos el articulo 52, donde no-

sotros, el Congreso, a través de las Comisio- .

nes Cuartas, Camara'y Senado, estén nom-
brando los miembros de eso, si eso ya esta
abolido, no aparece aqui, eso me paréce que es
suficiente.

Y por iltimo, al doctor Dussan le coge el

‘afan cuando no esté hablando €1, pero cuando

habla él, se extiende y se engolosina con la
palabra. Permitanos que los que hablamos de
vez en cuando, lo hagamos con la suficiencia,
si pero dentro de tres afios.

Presidente, para terminar, que no quisiera
pensar que las personas que se.oponen al

proyecto que se estd discutiendo tengan la .

misma intencién de lo que le pude yo leer al
doctor Jaime Castro en el dia de hoy, que él
dicequeélnovaa apoyar ninguna propuesta
de este GOblCI’IlO asi sea buena. Eso lo
dcaba de decir el senor Jaime Castro. Qué

‘tristeza para este pafs que aqui en el Congre-
so hubiera personas también pensando de -
. manera igual, no apoyar las propuestas por-

que vienen del Gobierno del Presidente
Samper, asi sean buenas. -

Gracias, sefior Presidente.

" Recobra el uso.de la palabra el honora-
ble Senador Tito Rueda Guarin:

Sefior Presidente, muy comedldamente ho-
norables Senadores, yo les solicito que esta-

mos de acuerdo en la mayoria o en casi todos

los articulos, por eso les solicito que votemos
la suficiente ilustracién y aqui le vamos a
incluir. Entonces, seiior Presidente, se votaria
en bloque el proyécto conforme.

Atendiendo la solicitud del honorab}e Se-
nador Tito Edmundo Rueda Guarin, la Presi-
dencia pregunta a la Plenaria si acepta la
suficiente ilustracion, y cerrada su discusion,
ésta responde afirmativamente.

Solicitada a verificacién y efectuada ésta,
la Secretaria informa el siguiente resultado: -

_ Por la afirmativa: 48 .
Por la negativa: 7
TOTAL:
En consecue,ncia, ha sido aprobada la su-

55 votos

. ficiente ilustracion.

LaPresidencia concede el uso de la palabra
-al honorable Senador Ponente Tito Edmundo

Rueda Guarin.
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Palabras del honorable Senador Tito

Edmundo Rueda Guarin.

- Con la venia de la Ppesidenciﬁ, hace uso
de la palabra el honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin:

- Entonces, sefior Presidente, yo solicito se
adicione la proposicion presentada por el Se-

nador Clopatofsky que es muy sencilla: en el

numeral 2 el capitulo I, articulo 3%, adicionar
la palabra discapacidades, y en el numeral 6
del capitulo I, articulo 3¢, agregar la palabra
discapacidad, y el numeral 9 del capitulo 1%,
articulo 3° agregar “y en condiciones de debili-
dad manifiesta”y hay la proposicién también
del Senador Clopatofsky que dice: “adiciénese
el literal c) del articulo 2°, articulo 11 asi: c)
disenar y desarrollar planes que conlleven a
la habilitacién y rehabilitacién de los
discapacitados victimas de la violencia”, 'y
hay una proposicién también que estid de
acuerdo de los ponentes que firma la Senado-

‘ra Piedad Cérdoba y otras firmas dice es un

articulo nuevo: “A efectos de asegurar un
adecuado seguimiento de las acciones de la
Red de Solidaridad y de los Fondos creados
por esta ley, esta entidad rendira informes
anuales al Congreso de la Repiiblica y al pais
en un diario de amplia circulacién en el que se

“dé'cuenta de sus ejecutorias y lamediacion del -

impacto de sus programas en la reduccién de
la pobreza”, entonces asi quedaria el proyecto
de ley. '

La Presidencia cierra la dlscuswn del
articulado con las modificaciones que han
sido presentadas por el Senador ponente y
pregunta:

{Adopta la Plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar

lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria y cerrada su
discusién pregunta:

" ;Aprueban los miembros de la Corpora-
cion el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.
Cumplidos los trimites constituciona-

les, legales y reglamentarios, la Presidencia

pregunta: .

¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado, sea ley de la
Repiiblica? _
- Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Tito Edmundo Rueda Guarin, Jor-
ge Eduardo Gechem Turbay y Elias Antonio
Matus Torres, para que con la Comision desig-
nadaporla Presidencia de la honorable Cama-
ra de representantes, concilien las discrepan-
cias surgidas en la aprobacmn del articulado
del ‘Proyecto de ley nimero 149 de 1996
Senado.

C
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“Por la cual se crea la Red de Solidaridad
Social, el Fondo de Programas Especiales

para la paz, y el Fondo del Plan Nacional de

Desarrollo Alternativo —Fondo Plante— y se
dictan otras disposiciones”.”
'En el transcurso del debate, el honorable

Senador Enrique Gémez Hurtado deja la si-
guiente constanc1a

Constancia

Por considerar que el Proyecto de ley 149
de 1996 Senado, que crea la Red de Solidari-
dad Social, el Fondo de Programas Especiales
para la Paz y el Fondo del Plan Nacional de

Desarrollo Alternativo - Fondo Plante, no se

requiere, en razén a que las funciones previs-
- “tas en este proyecto pueden ser cumplidas
cabalmerite por los ministerios y otras depen-
dencias del Estado y ademads, porque las nor-
mas que contiene las considero inconvenien-
tes para los intereses nacionales, en conse-
* cuencia dejo constancia de mi voto negatlvo
" por las siguientes razones:

1. En el articulo 6° de funciones de la
‘Junta Directiva, en el numeral 2 se incluye:
. “aprobar el presupuesto, de la entidad”, Estaes
‘una atribucién que conforme a la ley orgénica
de presupuesto le corresponde al Congreso de
'la Repiiblica al expedir el Presupuesto Gene-
ral-de la Nacion:

2. En el articulo 8° numeral 7, se autorlza
* el 'manejo de cuentas especmhzadas las cua-
‘les se ‘apartan del régimen- ordinario ‘de Ia

_ -administracién, sin que.exista ninguna razon.
‘ ]undlca 0. admmlstratWa que sustente dicho -

- régimen especial.

3. En el articulo 16, sobre funcmnes del
Fondo dél Plan Nacmnal de Desarrollo Alter-
. nativo se ha previsto financiar y cofinanciar
-estrategias e iniciativas.

‘Financiar cualquier iniciativa ademas de

© ser un gasto innecesario es despilfarro del -

erario pablico que puede llegar a ser, el barril
sin fondo a cargo del Estado.
-4.En el articulo 19 ordinal 2, se le otorgan

facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiiblica para liquidar o fusionar las entida-

des piblicas, cuyas funciones sean atendidas

por la entidad que se crea. A este respecto se le
estdn otorgando facultades para asuntos para
los cualés tiene competencia y atribuciones

otorgadas en el articulo 30 de la Ley 334 de -

1996 de Racionalizacion del Gasto Piblico,

que lo faculta para suprimir y fusionar depen--

~ dencias y 6rganos del Estado.

5. Come est4 prev1sto el artlculado del

_ proyecto,se puede reducir aun solo articulo
- cuyo contenido consagre la creacion de enti-
dades dependientes de la Presidencia de la

Repiiblica, se ordene la apropiacion de parti-.

das presupuestales, para que el Presidente de
la Repiiblica ponga en ejecucion lo que tenga
‘a bien ordenar.

Del honorable Senado:
Enrique Gomez Hurtado.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 111 de 1996 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio 114 sobre consultas tripartitas para
promover la aplicacion de las Normas Inter-
nacionales del Trabajo”, adoptado en la 61°
Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra 1996.

Por Secretarfa se da lectura a la ponencia y -
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de
Ia Plenaria-la proposicién leida'y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

~ Se abre el segundo debate. '
Por Secretaria se da lectura al articulado del

proyecto. o ST

La Presidencia somete a consideracion
de la Plenaria el articuiado del proyecto y~
cerrada su discusion pregunta:

;Adopta la Plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica- a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido este, la Presidencia’ lo somete- 2.

con51derac10n dela Plenarla, y cerrada su-
dlscuswn pregunta:

(,Aprueban los miembros de la Corpora— -

cién el titulo leido? - , _
" Yeéstos le 1mparten su aprobacién.

Cumphdos los tramites constltucloriales
legales y reglamentarlos la Pres1den01a

- pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea ley de-la Repiiblica?

Y éstos responden afirmativamente.
Negocios sustanciados por la Presidencia
. Por Secretaria son dejados los siguientes
negocios para su publicacion.

Santa Fe de Bogota, D. C,, 2 de abril de
1997

Sefior doctor )

LUISFERNANDOLONDONO CAPURRO
. Presidente '

Honorable Senado de- la Repubhca

E.S.D. |

Apreciado senor Pre51dente

En conversacxones sostenidas con ‘el sefior
Ministro de Minas y Energia, doctor Rodrigo .

Villamizar A. y con el sefior Viceministro de. .

Energia, doctor Carlos Conte, hemos acorda-
do, debido a la falta de tiempo para convertir
en ley el Proyecto 121 de 1995 Senado, retirar-
lo de la discusién de la Plenaria del Senado
para ser presentado nuevamente por el Go-

. bierno a consideracion del honorable Congre-

so de la Repiblica en las sesiones que se
inician el 20 de julio del presente afio.

Como Senador Ponente solicito a usted
proceder en los términos del acuerdo a que
hemos llegado. _ '

Del sefior Presidente,
Atentamente, ) :
| . Salomon Ndder Ndder,
A Senador de la Repiiblica.
Anexo: Copia oficio 40997 de abril 2/97
del Ministro de Minas y Energia.
c.c. Sefior Ministro de Minas y Energia y

sefor Presidente Q_Omisién V. del Senado.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 2 de abril de
1997
Honorable Senador
SALOMON NADER NADER
~ Senado de la Repiiblica .
Ciudad.
‘ Honorable Senador:

Como es de su conocimiento en su caracter
de Senador Ponente, cursa actualmente en el

"honorable Congreso el Proyecto de ley 121 de

1995 Senado, que fue presentado por.el Go-

‘bierno Nacional el 27 de septiembre de 1995,
con el propésito de cumplir con el mandato de

la Ley del Plan de Desarrollo para determinar

- el nivel de consumo de subsistencia del sector :

electrlco utlhzado para calcular los subsidios.
" El proyecto original constaba de cuatro

‘articulos y se limitaba a definir el consumo

de. sub51sten01a la forma de calcularlo, el

calculo de los subsidios a cargode laNaci6én

y la vigencia de-la ley. Por su conducto se

" realiz6 una 1mportante labor de divulgacién

y de concertaci6n con las empresas del sec-
tor de energia'y gas combustible, de innega-

ble provecho para enriquecer el proyecto,

labor que sumada a su conocimiento del
tema se concreta en la ponencia para segun-
do debate en la plenaria del honorable Sena—
do de la Repiblica.

- Sin demeritar su importante labor como
Senador Ponente, me permito manifestarle
que hemos considerado necesario retirar el
Proyecto de ley 121 de 1995 Senado, con el
objeto de dar un mayor debate sobre el mismo,
téniendo en cuenta el corto tiempo que resta

del Presente periodo legislativo, y los trascen-
dentales temas que hoy en dia cobija elcitado
. proyecto de ley, para someterlo posteriormen-

te a la consideracion del honorable Congreso
de la Repiiblica. ‘

- Reciba un cordlal saludo,
Rodrigo _Vllamlzar Alvargonzdlez, '
Ministro de Minas y Energia.

Copia: Honorable Senador Luis Fernando.
Londoiio Capurro, Presidente del honorable

- Senado de la Repiiblica.

Honorable Senador Mauricio Jaramillo, Pre-
sidente de la Comisién V del honorable Sena-
do de la Reptblica.
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Santa Fe de Bogot4, D. C. 27 de febrero de

1997
Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General -
. Honorable Senado de la Repﬁblica
Ciudad.
. Ref: Informe de la Comisién y viaje a New
Delhi -India-
Apreciado doctor:

Los suscritos Sénadotes Omar Flérez,
Juvenal-de Jos Rios y Constantino Portilla
. Bermiidez, nos permitimos presentar a us-
ted, el informe correspondiente en el caso
de la referencia y adjuntar las conclusio-
nes del tema de la conferencia especiali-

~

zada sobre: “La relacién hombre y mujer_

en la politica organizada por la unidén
interparlamentaria”.

La conferencia se cumplié del 14 al 19 de
febrero de 1997. Luego de los actos de insta-
lacién concurrimos a las plenarias, habiendo
radicado previamente en la Secretaria Gene-
ral, la ponencia de la delegacion colombiana,
contenida en un documento denominado: “Los
principios fundamentales de la Constitucién
Politica de Colomibia y la relacién de hombre
y mujer en la politica”. :

Los aspectos sobresalientes de nuestro tra-
bajo fueron llevados a la Comisién Latinoa-
- mericana de la Conferencia y recomendados

para ser presentados.a la Plenaria de clausura,
como efectivamente sucedio, e incluidos den-
" tro de las conclusiones finales del evento.

Agradecemos de antemano su gentil
atencidn.

Omar Florez Vélez, Juvenal de los Rios,
Constantino Portilla Bermiidez,

" Senadores de la Repiiblica.

.Anexamos: Las conclusiones finales. y
copias de los pasajes utilizados. '

Conclusién final de la ‘Conferencia
Interparlamentaria sobre las relaciones
entre hombre y mujer en la politica -

Conclusiéon final de la conferencia
interparlamentaria sobre las relaciones ‘entre
hombre y mujer en la.politica realizada en la

ciudad de New Delhi -India- entre el 14 a1 19 - ’

de febrero de 1997

1. Teniendo en cuenta que la politica tiene
su origen en la sociedad y refleja valores

dominantes, las discusiones resaltaron clara-

mente la importancia del grado de compaiie-
rismo como un modo social en general.

2. Esto generarfa un cambio positivo de

- actitudes hacia las mujeres y empujaria hacia

un nuevo balance en la sociedad en general y
hacia la politica en particular. Los derechos
politicos de las mujeres deberian considerarse
en el contexto total de los Derechos Humanos

'y que no se pueden disociar.
3. Se puso de relieve que la SItuacmn del

mundo mejoraria apreciablemente si el niime-

.10 de mujeres en el parlamento se triplicara.

4. Esta critica fue evaluada y fue ademas
sustentado por la experiencia de 10s paises
nordicos. Tal parece que esta critica no puede
involucrarse en el parlamento mientras que
los partidos politicos pongan un nimero sufi-
ciente de mujeres candidatas con posibilida-
des de ser elegidas. Los partldos han sido
estimulados a.volverse mds abiertos a las

-mujeres y mas receptivos a sus necesidades.

5. Muchos participantes favorecieron -la
introduccién de sistemas cuota para promover

‘el acceso de las mujeres a participaren cuer-. -
- pos de partidos donde en promedio, ellas cuen-

tan escasamente con el 10%.

Pensando en las elecciones parlamentarias

muchos delegados expusieron que el sistema de
representacion proporcional y un sistema electo-
-ral mixto, da a la mujer muchas més oportunida-
des de ser elegidas que el sistema anterior.

6. Como en un leit motiv, la educacion de
las mujeres fue mencionada en todos los
debates y virtualmente por todos los
expositores de ambos sexos como una de las
precondiciones de integracion de la mujer
en la vida politica.

7. Un debate larguisimo fue enfocado par- :

ticularmente al entrenamiento politico y elec-

toral, el ejercicio de la ciudadania debe empe- -

zar en el colegio para que la participacién en la
vida politica no se vea reducida escasamente a

_depositar el voto en la urna a intervalos mas o
- _menos regulares; por el contrario, esto implica

un compromiso duradero y la contribucién
para construir una sociedad mas justa.

.8. Este entrenamiento debe darse a hom-
bres y mujeres por igual y los entrenadores

deben ser también de los dos sexos. Los parti-
dos politicos deben movilizarse y atraer a
candidatos del sexo femenino y ademas-debe
contar con programas de entrenamiento para
poder suplir sus necesidades.

9. Mucha atencién se dedic6 al 4rea de
financiacién de las campaiias electorales de

mu]eres Se hicieron muchos llamados a redu-

cir los precios exagerados de las campanas.

Esto aclararia el nivel de campo de juego para
las mujeres pero necesitaria ser vigilado muy

de cerca para asegurarse de que estos limites .

estan siendo respetados.

.10. Se acept6 la recomendacion de que los
estados incluyan en las normas constituciona-

les la igualdad de derechos, deberes y oportu- -
nidades para hombres y mujeres (ponencia de
la delegacion colombiana). ‘

11. En conclusién, la declaracién apunto hacia
el desbalance que existe entre hombres y mujeres
anivel politico, lo cual es mnegable Queun claro
consenso entre hombres y mujeres ha crecido,
debido a la urgente necesidad de remediar esta

situacién y que las soluciones practicas se han
identificado. Le corresponde-ahora al orden poli-

tico pasar de las palabras a la accion: '
12. Después que se ley6 la declaracion,

‘muchos delegados que presentaron varias

regiones, expresaron su aprecio y agradeci-
miento hacia el Presidente de la Conferen-
cia, el Vicepresidente y el secretario’organi-
zador de la conferencia. La' inmensa partici-

pacion corrobord el gran éxito -de este

encuentro.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de febrero de
1997.

Siendo las 9:05 p. m., la Presidencia levan-
ta la sesién y convoca para el proximo martes
8 de abril de 1997, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
- LUISFERNANDO LONDONO CAPURRO

El Primer Vicepresidente,

GUILLERMO OCAMPO OSPINA

La Segunda Vicepresidenta,

" MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA

El Secretario General,

PEDRO PUMAREJO VEGA-

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -1997
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